6 Motioner i Andra kammaren, nr 540.

Nr 540.

Av herr Holmstrom, { anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 218, med forslag till vissa dndringar i ci-
vila avléningsreglementet, militdra avloningsregle-
mentet, manskapsavioningsreglementet och folk-
skolans aviéningsreglemente, m.m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 218 med forslag till vissa
andringar i bland annat manskapsavloningsreglementet och med héan-
visning till vad i bilagda P.M. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 154 anforts angiende ordnande av civilanstillning for avgéende fast
anstillt manskap vid forsvaret hemstilles,

att riksdagen maétte besluta faststalla féljande dndring
av 22 § 2 mom. andra stvcket manskapsavloningsregle-
mentet: *Avskedspremie utgar, om och i den mén sadan
forman icke atnjutits vid avgdng fran tidigare innehavd
manskapsbestillning. Premiens belopp utgoér 500 kronor
for fem ars anstillning och 6kas med 100 kronor for var-
je ytterligare helt anstallningsar, dock att hogsta premie-
beloppet utgor 900 kronor”,

samt foljande dndring av “Overgangsbestimmelser”
1 mom.:

“Den, som vid utgiangen av juni 1945 innehar anstall-
ning 4 civilanstillningsstat, skall, sa linge han innehar
sddan anstiilllning, vara underkastad nu gillande bestam-
melser om avloning A civilanstillningsstat och avskeds-
premie i stillet f6r de nya bestimmelserna om avskeds-
premie och overgangsersatining.”

Stockholm den 5 april 1945.
Nils Holmstrom.

PM

angdende vissa civilanstidllningssporsmal.

Genom proposition nr 1534 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen for-
slag angdende ordnande av civilanstilining for avgiende fast anstallt
manskap vid forsvaret. Propositionen bygger i allt visentligt pa ett av
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sirskilda inom torsvarsdepartementet tilikatlade sakkunniga framlagt
hetankande i civilanstillningsfragan (SOU 1944:38).

Civilanstillningssakkunniga ha utgatt fran att civilanstillningsalgir-
der i frimsta rummet bora vidtagas for fast anstéllt manskap med
langre tjénstetid, varvid motiveringen av allt att doma varit, att {orst
vid langre anstallningstid inom {érsvaret kunde svarigheterna att vinna
utkomst pd den civila arbetsmarknaden anses presumerade av den
nilitiara tjansten och skyldighet foreligga (6r siatsmalkterna att under-
latta dessa svarigheter. Kungl. Maj:t har i allt viseniligt anslutit sig
till de sakkunnigas uppfattning hivutinnan. Civilanstillningsatgirder
i form av avskedspremiie och Gvergangsersiitining ha darfor foreslagits
skola tillkomma de avgaende forst efter en minsta anstiliningstid av
sex ar. Sasom i propositionen nirmare redovisas, har sakkunnigfor-
slaget i denna del méits av kritik fran skilda hall, dirvid a ena sidan
gjorts gillande, att dessa ekonomiska formdaner i sylfte att uppmuntra
de anstillda till rekapitulation borde utga forst efier cn anstéilningstid
av sju ar, medan a andra sidan cckséd den uppfattningen kommit till
utiryck, att formancrna borde tillkoemma de avgaende med kortare
anstillningstid 4n sex ar.

[ och for sig synes en forlingning av den genomsnittliga anstillnings-
tiden bland det fast anstillda manskapet vara énskvird ur synpunkten
att tillforsikra forsvaret tillgang pd vilutbildade och rutinerade in-
struktorer och yrkesmén i underbefilsbefatiningar. Alltfort tjanar
emellertid sysiemet med fast anstdllt manskap tva syften, ndmligen
dels att tillgodose fredsorganisationens behov av underbefal, dels att
tillgodose krigsorganisationens behov av langtidsutbildad personal i
vissa ldgre befattningar. Atminstone vid vissa delar av {érsvaret torde
krigsorganisationens behov av langtidsutbhildad personal alltfort behova
dgnas uppméirksamhet, vilket kan leda till att fast anstallt manskap,
oavsett adagalagd lamplighet for fortsatt anstillning, meddelas avsked
i samband med utgangen av Iépande kontraktstid, innan den for civil-
anstiallningsformanernas atnjulande stipulerade tjinstetiden av sex ar
uppnitis. Vid sadant forhallande skulle salunda en striavan fran den
anstilldes sida att uppna den {6r civilanstallningsférmanernas ainju-
tande bestamda anstallningstiden komma att motverkas av de militér:
myndigheterna. Harfor talar jamvil det forhallandet, att de faststallda
staterna {or det fast anstillda manskapet synbarligen dro uppbyggda
fran vissa utgangspunkter i fraga om den genomsnitiliga anstillnings-
tiden. Halla icke dessa berikningar, vilket med all sikerhet blir for-
hallandel, om den genomsnittliga anstillningstiden avseviirt skulle 6ka,
blir resultatet, att den normala befordringsgangen till och med inom
underbefilsbestillningarna rubbas med [61jd att personalen icke kan
beredas skalig 1on for utfort arbete.

Nu anfoérda synpunkter tala alltsa [Or att avgaende fast anstillt man-
skap gores delaktigt av civilanstiliningsatgiirderna redan efter en kor-
tarc anstiallningstid dn som i propositionen foreslagits, d. v.s. sex ar.
Med den fasta anstillningen i ovrigt [Orenade fornwner dro knappast
av natur att kunna kompensera den tidstorlust i utbildningsavseende
enligt civilt betraktelsesitt, som anstiillningen sasom manskap vid for-
svarct i flertalet fall medf6r. Ostridigt torde nidmligen vara, att den tid,
varunder den fasta anstillningen sasom manskap innehas, dv den for
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inhimtande av grundliggande kunskaper och fardigheter i nagot yrke
mest betydelsefulla och &ven i allménhet av ynglingar, som icke soka
sig till forsvaret, uinyitjas for erhallande av dylika kunskaper och
fardigheter. Den som vinner fast anstiallning sisom manskap vid for-
svaret, men efter 4 eller 5 ars anstidlining atergar eller nodgas aterga
till civilt sysselsittningsomrade, har i regel under aren {or militar-
anstiillningen icke kunnat erhalla nagon pa den civila arbetsmarknaden
direkt gangbar yrkesutbildning och befinner sig alltsa — allmént taget
—— 1 ett sdmre ldge dn de jdmnariga kamrater, vilka utan avbrott haft
kontakt med civilt forvarvsarbete. Sa lange var {6rsvarsorganisation
alltsd dr pa sadant sétt uppbyggd, att en relativi stor kader av fast
anstallt manskap maste hallas men det fast anstdllda manskapet icke
kan beredas fortsatt anstillning vid foérsvaret och heller icke, vilket
ligger i sakens natur, under tiden for den militira anstillningen erhalla
sadana pf den civila arbetsmarknaden gangbara vrkeskunskaper och
fardigheter, att konkurrenskraften pa denna arbeismarknad ar likvér-
dig med den som eljest kunnat uppnés, synas skél tala for att varje
avgiende fast anstdllt manskap erhialier verkligt effektiv hjalp till
civilapstillning. Sasom effektiv hjélp torde héarvid kunna anses de at-
giarder, som enligt propositionen bora vidtagas [or avgiende med en
minsta anstéllningstid av sex ar.

Avvagningen mellan de olika synpunktier, som i den hir berdrda
fragan kommit och dven vid ett genomforande av propositionens for-
slag torde komma till uttryck, ér och forblir svar, sa lange behov fore-
ligger av en manskapskader med den struktur och omfattning, som
beslutades vid 1942 ars riksdag med dari sedermera vidtagna dndringar.
Mot bakgrunden av vad hir lidigare anforts torde emellertid den i pro-
positionen foéretagna avviigningen knappast kunna betraktas som fullt
tillfredsstillande. Aven om de avgiende av praktiska och ekonomisk:
skil icke torde kunna goras delaktiga av samtiiga civilanstiallningsfor-
méaner redan efter den {orsta anstillningstidens utgang, synes det emel-
lertid béra tagas under Overvigande, om icke férménen av avskeds-
premie bor uiga efter kortare anstiallningstid dn den i propositionen
forutsatta. Sasom skil hérfér — utover de tidigare anférda — ma
framhallas, att avskedspremien skall tjina det huvudsakliga syftemalet
att ticka for den enskilde uppkommande kostnader i avseende pa
ckipering m. m., vilka #ga nira samband med att det fast anstillda
manskapet &injuter 1on enligt det s. k. blandlonesystemet. Under sadana
forhallanden synes avskedspremien hora tillkomma avgaende redan
efter en anstiillningstid av fem ar. Han har da& innehaft forlingd an-
stallning under i regel ett ar, vilket synes vara tillrickligt for att han
skall erhalla sirskild hjalp vid ordnandet av overgangen till civilt
sysselsittningsomrade; han torde vidare kunna forutsattas pa grund
av uppnadd levnadsalder och relativt lang franvarotid fran den civila
arbetsmarknaden fa sirskilda besviirligheter att ordna sin civilanstall-
ningsfriga, och slutligen kan hans prestation mot staten vara vird en
motprestation fran statens sida. Skall den hjalp till ordnandet av 6ver-
gangen till civilt forvarvsomrade, som avskedspremien dr avsedd att
limna, bli av nagon reell betydelse, torde emellertid avskedspremie-
beloppet icke kunna sittas ligre én det i propositionen {oreslagna, d.v.s.
500 kronor. En siankning av tjanstealdersvillkoret for atnjutande av
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denna ritt torde emellertid, om syftemalet med successivt forbitirade
civilanstillningsatgirder skall kunna nas, béra medféra en hojning av
avskedspremiebeloppen efter vissa fvs tjdnst. 1 detta avseende torde
100-kronorsintervallerna bora bibehéllas, i vilket fall alltsa premie-
beloppet vid en anstillningstid av fem ar skulle utgéra 500 kronor och
vid en anstallningstid av 9 ar 900 kronor.

Jamvil i ett annat avseende synes propositionens forslag bora andras.
I propositionen har nimligen forutsatts, att vissa évergangsbestimmel-
ser skola meddelas, enligt vilka civilanstillningsférmanerna i form av
avskedspremie och overgingsersiatining skola kunna tillkomma alle-
nast sidana avgaende, vilka ldmna den militira anstillningen efter
utgdngen av kontrakisperiod, som borjar lopa efter den 30 juni 1945.
Mot forslaget i denna del torde kunna resas tva viisentliga invandningar.

For en effektivare 16sning av civilanstillningsfragan uttalade sig redan
1942 ars riksdag, och detta uttalande foranledde tillkallandet av de inled-
ningsvis nimnda sakkunniga, pa vilkas forslag den foreliggande propo-
sitionen i allt viisentligt uppbyggts. Vidare torde man kunna forvinta,
att det europeiska kriget kommer att avslutas inom en relativt néra
liggande framtid. Till f6ljd hirav torde arbetsmarknaden i vart land
med all sannolikhet komma att dragas med vissa omstéllningssvarig-
heter, vilka i sin man #terverka pi det fast anstillda manskapets moj-
lisheter att efter slutad militirtjinst erhalla anstallning pa den civila
arbetsmarknaden. Att under angivna forhallanden till tiden forskjuta
de nu foreslagna civilanstillningsitgirderna s, att desamma komma i
tillampning tidigast hosten 1946, synes icke lampligt. Sa blir emellertid
forhallandet, om Kungl. Maj:ts forslag i denna del genomféres och den
anligen forckommande rekapitulationstiden av ett ar iakttages. Vid
sadant forhallande kommer nimligen en del av de fast anstillda vid
marinen samt flygvapnet att hosten 1946 kunna bli delaktig av de nya
civilanstillningsformanerna. Motsvarande personal vid armén far emel-
lertid vinta till den 1 april 1947, innan de nya férméanerna kunna till-
Jimpas pa den. Da de foreslagna atgarderna till civilanstillningstré-
gans losning tvivelsutan méiste anses mera dndamélsenliga én de hit-
tills vidtagna, synes det innebira en allvarlig oliigenhet att, pa satt i
propositionen férutsatts, giva évergéngsbestimmelserna sidan utform-
ning, att det praktiska resultatet av ctt bifall till propositionens forslag
i nu nirmast ifragavarande del kan komma till synes forst hosten 1946
och i vissa fall forst varen 1947.

Av den foreliggande propositionen i nu berdrda delar foranledda
férslag till bestimmelser ha anmilts i Kungl. Maj:ts proposition nr 218
med forslag il vissa dndringar i bland annal manskapsavionings-
reglementet.



