Motioner i Andra kammaren, nr 492. 1

Nr 492,

Av herr Hedlund i Ostersund, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 227, med forslag till lag angdende dndring
av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhadillets barna-
vdard och ungdomsskydd (barnavdrdslag), m. m.

Enligt nu gillande lag om samhiillets barnavard och ungdomsskydd
(barnavardslag) aligger det ldnsstyrelsen att vaka over att barnavardsverk-
samheten dndamalsenligt ordnas och handhaves si att de, som éro foremél
for barnavardsndmndens verksamhet, erhdlla den omvardnad lagen fore-
skriver. Jimte lidnsstyrelsen, vilken allisd &r tillsynsmyndighet for barna-
vardsverksamheten, ankommer det pa socialstyrelsen att verka for barna-
vardens dndamalsenliga ordnande och frimja dess utveckling.

I Kungl. Maj:ts prop. nr 227 angdende &dndring av vissa delar av barna-
vardslagen foreslas, att ldnsstyrelsen alltjamt skall vara tillsynsmyndighet
for allt som ror barnavardsverksamheten utom i friga om barnavards-
anstalterna, for vilka socialstyrelsen foreslds skola vara tillsynsmyndighet.
Lansstyrelsen skall visserligen — enligt forslaget — vaka Over att barna-
vardsanstalterna skétas vil, men lansstyrelsen frantages ritten att aterkalla
lamnat tillstand till verksamhetens bedrivande eller meddela férbud mot
barns mottagande pa anstalten. Denna befogenhet tilligges socialstyrelsen.

Det ligger i Oppen dag att den foreslagna uppdelningen pa tva myndig-
heter att utova tillsyn Over barnavirdsarbetet icke kan vara ifgnad att
frimja en rationell tillsyn 6ver forevarande verksamhet.

Mot nu gillande lagbestimmelser har icke och kunna ej heller birande
erinringar goras. Linsstyrelsen dr béttre dn en centralmyndighet skickad
att utova tillsyn 6ver barnavirdsverksamheten, héri dven inbegripet barna-
vardsanstalterna. Lansstyrelsen dr vil fortrogen med de lokala forhéllandena
inom ldnet. Den Dbesitter en personkiinnedom, som #r av utomordentligt
virde for bedomandet av hithérande fragor, och linsstyrelsen har till sitt
forfogande barnavardskonsulenten, vilken givetvis dger forutsittningar att
limna linsstyrelsen viigledande upplysningar f6r prévning av uppkomna
irenden.

I samma man, som tillsynen éver kommunal verksamhet forligges till
central myndighet, forsvaras samarbetet mellan tillsynsmyndigheten och
den kommunala myndigheten. En pa 25-arig verksamhet byggd erfarenhet
har lirt mig uppskatta viirdet av att den kommunala sjilvbestamnings-
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halles vid liv. Detta senare har mdjliggjorts i vad det avser samhiillets bar-
navard genom fértroendefullt samarbete mellan lénsstyrelsen och de kom-
munala myndigheterna. Samarbetet uppriitthalles genom personliga Gver-
laggningar. Uppkomna missforhallanden ha under enkla former tillrattalagts,
och omfattande byggnadsplaner ha under samma former 19sts pa for bada
parter tillfredsstillande sitt.

Véardet av nyss angivet samarbete dr sa patagligt, att mycket starka skéal
bora kunna forebéras for att forsvara detta samarbete.

Visserligen #dr det nu fraga om att ligga endast ett litet avsnitt av
barnavardsverksamheten under socialstyrelsens tillsyn, men tendensen i
propositionen gar dven i andra avseenden i den centrala tillsynens tecken,
vilket d4ven ur andra dn héir berérda synpunkter ar att beklaga.

For var demokratiska forvaltning — savdl primdrkommunernas som
landstingens — verka striivandena att centralisera kontrollen 6ver kommu-
nal verksamhet mycket fraimmande. Anordningen hor hemma i stater, vilkas
ideologi dr motsatsen till den demokratiska statens.

Lansstyrelsen dr den myndighet som vuxit samman med kommunal sjilv-
styrelse och demokratiskt handlande. Varje ansats att nedbryta denna ord-
ning rubbar den kommunala sjilvverksamheten och blir till forfang for
barnavérden och 6vrig under statlig kontroll lagd social verksamhet.

Enligt gillande barnavardslag skall lansstyrelsen godkédnna plan fér upp-
rittande av barnhem. I den kungl. propositionen féreslds, att dylik plan
skall understillas Konungen eller, dir Konungen s& bestdmmer, socialsty-
relsen.

For varje landstingsomrade skall genom landstingets forsorg upprittas
plan for barnhemsvarden. Det aligger landstinget att tillgodose behovet av
anstaltplatser inom landstingsomradet. Vill landsting eller kommun upp-
ritta barnhem skall — enligt propositionen — planen hirfor godkénnas
pa siitt som nyss angivits.

For granskning av dylika byggnadsplaner erfordras i alldeles sérskild
grad lokalkiinnedom, och ingen central myndighet besitter denna i s& hog
grad som lidnsstyrelsen. Vid central granskning av dessa byggnadsplaner
16per man risk att byggnadsfragorna komma att bedéomas standardméssigt.
At denna uppfattning har #ven socialvirdskommittén givit uttryck i dis-
kussionen om staten som huvudman for barnavardsanstalterna. Kommittén
yttrar:

»Statsalternativet skulle komma att kdnnetecknas av en utpriglad makt-
koncentration med darav betingade tyngande férvaltningsformer. Ett cen-
tralt Ambetsverk — socialstyrelsen — skulle komma att i sista hand hava
ansvaret for barnhemsverksamhetens utveckling inom landets olika delar.
Vid avgorandet av nybyggnadsbehovet och sittet for dettas tillgodoseende
kan emellertid en alltfor langt gdende centralisering vara till hinders. Det-
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samma géller sjilva forvaltningen, sérskilt om man betinker att man pa
hir ifragavarande omrade har att réra sig med flera hundra hem av skif-
tande karaktir och storlek. For den I6pande forvaltningen, icke minst den
ekonomiska, maste utfirdas generella foreskrifter och anordnas en kontroll,
som nippeligen kunde undga att verka tyngande. Den centraliseringstanke,
som ligger bakom statsalternativet, skulle i praktiken litt kunna betyda att
barnhemsverksamheten standardiserades. Hérigenom skulle bl. a. upp-
komma svarlosta personalfrigor. Man skulle ocksd kunna gi miste om de
lIokala initiativ, vilka hittills betytt sa mycket fér den slutna barnavardens
utveckling.»
Pa grund av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att § 21 i barnavérdslagen
behalles of6érdndrad och alltsd erhaller foljande lydelse:
»Jamte det Overvakande av samhillets barnavard, som en-
ligt 20 § aligger linsstyrelserna, ankommer det pa social-
styrelsen att med bitridde av statens inspektor for fattigvard
och barnavard verka for barnavardens dndamalsenliga ord-
nande och frimja dess utveckling. I fraga om socialsty-
relsens och inspektorens verksamhet i nimnda héinseende
meddelar Konungen nirmare foreskrifter.

Angéende tillsyn 6ver verksamheten vid de i 5 kap. om-
formélda skyddshem foérordnar Konungen.» samt

att §§ 40 och 41 i sagda lag si avfattas att linsstyrelsen
blir den myndighet som skall godkinna plan for barna-
vardsanstalt.

Stockholm den 17 mars 1945.

Verner Hedlund,

Ostersund.



