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Motioner i Andra kammaren, nr 316.

Nr 316.

Av herr Hagberg i Luled m. il, angdende utredning om rationali-
sering och centralisering genom fdrstatligande av den
privata forsikringsverksamheten.

I samband med den ekonomiska utvecklingen har i vart land allmint
accepterats dsikten, att staten och kommunerna béra tillhandahélla med-
borgarna vissa varor och tjinster, endera mot direkt betalning genom be-
stridande ur allmiinna medel eller under en kombination av dessa biigge
mojligheter. Det har silunda si smaningom ingétt i allminna medvetandet
att gas och elektricitet, telefon- och telegrafférbindelser m. m. ulesiutande
bora tillhandah:illas av offentliga {oretag, éver vilka medborgarna kunna
ova kontroll genom de representativa forsamlingarna.

Nir det giller skyddet for medborgarnas sikerhet i olika avseenden har
detta betraktelsesiitt foranlett forstatligande eller kommunalisering av vik-
tiga omraden. Ingen politisk grupp opponerar sig lingre mot att brandvii-
sendet, polisviisendet eller den allmiinna folkpensioneringen helt omhinder-
has av stat och kommun. Genom forslaget om allmin sjukforsikring, som
utarbetats av socialvirdskommittén, har ytterligare ett viktigt sleg tagits
mot forverkligandet av den malsiittning, som siiger att det allméinna bor till-
handahalla medborgarna skydd fiven mot det ositkerhetsmoment som ligger
i mojligheten av inkomstbortfall genom olika orsaker — arbetsloshet, sjuk-
dom, forsorjarens dodsfall o. s. v.

Under dessa forhallanden framstar det alllmera som en inadvertens att
storre delen av forsikringsviisendet fortfarande bedrives av privata foretag
och under sidana former att den forsikrade allmiinheten icke har nigon
mojlighet att direkt Ova inflytande over forsikringsforetagens {orvaltning
och verksamhet i Ovrigt. Det iir visserligen sant att staten genom forsik-
ringsinspektionen utdévar en viss kontrollerande myndighet, men det pa
denna vig astadkomna inflytandet kan icke anses till fyllest.

Det rationella och riktiga ir enligt var mening att stalen helt overtar
forsikringsviisendet. Betydande fordelar skulle di kunna vinnas, vilka kan-
ske bist kunna belysas genom en kortfattad beskrivning av de missforhdal-
landen, som vi anse vidlida den nuvarande ordningen.

1. Forsikringsverksamheten ir {or nirvarande splittrad pa ett mycket
stort antal foretagsenheter. Enligt forsiikringsinspektionens uppgifier om
sEnskilda forsikringsanstalter ar 1942> bedrevs detta ar forsiikringsverk-
samhet inom riket av sammanlagt 1341 olika bolag, varav 141 svenska
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s. k. riksbolag, 177 lins- och hiradsbolag, 981 sockenbolag samt 42 ut-
lindska bolag. Verksamheten omfatiade 21 olika huvudgrenar av forsiik-
ringsverksamhet.

Omfattningen av den enskilda [orsikringsverksamheten belyses ur en syn-
punkt av uppgifterna om de premiechelopp, som av allmiinheten inbetalas
till forsikringsbolagen. Den sammanlagda premieinkomsten uppgick ar 1942
till 527 miljoner kronor. Bland de olika forsikringsformerna dominerade
livforsikringen med 272 miljoner kronor, brandférsiikringen med 88 miljo-
ner kronor, transportforsiikringen med 58 miljoner kronor, den frivilliga
olycksfalls- och sjukforsikringen med 37 miljoner kronor samt den obliga-
toriska olycksfallsforsiikringen (exkl. riksforsikringsanstalten) med 21 mil-
joner kronor. Det iir som synes hogst avseviirda belopp, som p# endast elt
ar inflyta till de enskilda forsikringsholagen.

Det finns anledning misstiinka att den betydande splitiringen av forsik-
ringsverksamheten pi olika foretag viisentligt fordyrar forvaltningskostna-
derna {or denna verksamhet. For det forsta maste varje forsikringsbolag
upprittthilla en administrativ apparat, som troligen ir storre iin vad som
skulle erfordras for att ticka samma {Orsiikringsbestand vid en genomférd
centralisering och rationalisering av forsiikringsverksamheten. For det andra
miste forsiikringsbolagen under ridande konkurrensforhillanden uppriitt-
hilla en dyrbar anskaffningsapparat, som avseviirt torde kunna forbilligas
genom en centralisering och rationalisering och siirskilt genom forverkli-
gandet av det nedan diskuterade forslaget om att gora ett storre antal for-
sikringsformer obligatoriska.

Den i »Enskilda forsiikringsanstalier ar 1942» utforda jimidrelsen mel-
lan premier, skador, [orvaltningskostnader for egen rikning samt éverskott
for samtliga bolag ulom sockenbolagen (livforsikring och forsikring i
rinte- och kapitalforsikringsanstalterna dock uteslulna) visar att av den
sammanlagda premieinkomsien for egen rikning ar 1942 63 % alergatt i
form av skadeersiiliningar, 31 % Aatgatt till forvaltningskostnader samt 6 %
utgjort Overskott a sjilva forsiikringsverksamheten. Forhallandet mellan
skadeersitiningar och premier stiillde sig dock viisentligt olika inom olika
forsiikringsgrenar. Forvaltningskostnaderna for egen ritkning varierade fran
8 % for den obligatoriska olycksfallsforsikringen till 104 % for kreditfor-
sikringen och 64 % for cykelforsikringen.

De av forsiikringsinspektionen anforda uppgifterna i detta avseende synas
visa att siirskilt inom vissa forsikringsgrenar forvaliningskosinaderna upp-
gingo till en synnerligen hog procentsats av de under dret inbetalda premie-
beloppen. Di dir dnda att miirka att under krigsiren intriidda forhallanden
medfort en tillfillig hojning av den s. k. skadeprocenten, som si sméiningom
miste efterfoljas av en tendens till minskning av densamma,

For liviorsiikringen anforas i »Enskilda forsiikringsanstalter dr 1942» £6l-
jande data. Premierna for direkt livforsiikring i Sverige uppgingo ar 1942
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till 272 miljoner kronor, varav 270 miljoner kronor i svenska bolag. For
de svenska bolagens direkta affiirer i Sverige uppgingo utbetalningarna for
intriiffade forsikringsfall till 113 miljoner kronor (exkl. sjukforsikring pa
liingre tid dn 10 ar), varav livriintebelopp 18 miljoner kronor, och for éter-
kop till 11 miljoner kronor. Dessutom har ett belopp av 3 miljoner kronor
tilldelats forsikringstagarna sdsom premiedterbiiring och vinst av tidigare
uppsamlade medel. Av arets Overskott avsattes till premiedterbiiringsreserv
och forsikringstagarnas vinstfonder sammanlagt 10 miljoner kronor.

Férvaltningskostnaderna for de svenska livforsiikringsbolagens direkta
forsakringar uppgingo samma ér till 43 miljoner kronor, varav 20 miljoner
kronor anskaffningskostnader och 11 miljoner kronor premieuppbordskost-
nader. Av anskaffningskostnaderna siiges den ojimforligt storsta delen ut-
goras av anskaffningsprovisioner till forsikringsbolagens ombud. Antalet
hos livforsikringsbolag registrerade ombud utgjorde vid utgéngen av sep-
tember ar 1943 omkring 39 000.

Det bor undersirykas att man vid en berikning av forvaltningskosina-
dernas relativa storlek miste ta hdnsyn till det forhallandet, att forvali-
ningskostnaderna hos vissa bolag i denna grupp sisom exempelvis svenska
personalpensionskassan pa grund av speciella forhdlianden ir avsevirt lagre
an hos Ovriga bolag.

Till det ovan anforda angiende forvaltningskostnadernas relativa storlek
inom olika forsikringsgrenar kommer ytterligare en synpunkt. Jimforelsen
mellan uthelalningar for intriffade forsikringsfall och inbetalda premier
askadliggor icke tillfredsstillande den relativa storleken av de prestationer
forsikringstagarna erhilla i utbyte mot sina premiebetalningar, bl. a. be-
roende diirpa att utbetalningarna ju hianféra sig till tidigare Argingar av
premieinbetainingar. Négra bestimda slutsatser kunna dirfor icke dragas
av denna jamforelse. Den starka tillviixten av forsikringsbolagens fonder
tyder emellertid pi att en betydande kapitalackumulation gt rum inom de-
samma. Denna ir sjilvfallet delvis beroende av den starka tillviixten av
forsiikringsbestindet under senare ar, men detta forefaller icke att vara den
enda orsaken. Det forefaller oss viktigt att det klarligges om och i vilken
grad premiesatserna kunde hillas ligre, utan att detta drabbar den enligt
matematiska beriikningsgrunder nédvindiga fondbildningen.

Fran forsiikringsbolagens sida har gentemot papekandena om de hogs
forvaltningskostnaderna inom forsiikringsverksamheten svarats, att forsik-
ringsskyddet i Sverige dock stiiller sig billigare én i vissa andra linder. Aven
om detta vid en mera riittvisande jimforelse skulle visa sig vara riktigt ar
det svart att forstd, hur detta kan utgéra nigot argument mot pépekandena
att ett yiterligare forbilligande skulle kunna vinnas genom en centralisering
och rationalisering av forsiikringsverksamheten.

2. Forsiikringstagarna, vilka torde utgdbra en betydande majoritet av
svenska foiket, ha icke tillritckligt inflytande eller tillricklig kontroll dver
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torsikringsmedlens placering och anvindning., Samtliga svenska forsik-
ringsholags tillgangar och skulder balanserade den 31 december 1942 pa
4 718 miljoner kronor. IFOrsiikringsbolagen representera alltsi en synnerli-
gen betydande finansiell makt. Denna makt ir uppbyggd p& sparmedel,
som influtit genom miljontals kanaler fran huvudparten av alla inkomst-
tagare och formogenhetsiigare i landet. Det enda siitt pa vilket ett tillborligt
inflytande Over forsikringsbolagens verksamhet kan beredas den breda
folkmajoriteten fir under nuvarande samhillsforhillanden genom ectt for-
statligande av forsiikringsrorelsen. Hirigenom skulle ocksi staten erhilla
ctt vidgat inflytande 6ver kapitalmarknaden, som kan visa sig vara hogst
betydelsefullt med hinsyn till mojligheterna att genomfiéra de uppstillda
riktlinjerna for efterkrigspolitiken.

Kritiken av de missforhallanden som ovan berdrts under punkt 1 leder
med nodvindighet fram till kravet pa en genomgripande centralisering och
rationalisering av den privata forsikringsverksamheten. Om denna centra-
lisering skulle genomféras inom ramen for den privata foretagsamheten
skulle resultatet bli en forstirkning av de under punkt 2 kritiserade forhil-
landena. Den nodvindiga centraliseringen och rationaliseringen maste dir-
for enligt var mening foregas av ett forstatligande av forsikringsrorelsen. I
detia sammanhang kan pépekas, att kravet om forstatligande av forsik-
ringsviisendet finns upptaget i »Arbelarrorelsens efterkrigsprogram» pa vil-
ket bide de socialdemokratiska och kommunistiska partierna forliden host
gingo fram till val och tillsammans uppnidde en betydande majoritet av de
i valet deltagande.

Statlig drift allra helst under kapitalistiska produktionsforhillanden ute-
sluter enligt vir mening a priori icke att driftsformer som ej dro de mest
rationella. kunna komma till anvindning. I samband med en nddvindig
undersokning av hur rationaliseringen och centraliseringen genom forstat-
ligande av det privata forsiikringsviisendet konkret bist kunna dsladkommas
bor dérfor dven undersikas i vilken mdn en rationalisering och ytterligare
centralisering av den nuvarande slatliga forsiikringsrorelsen iiro pakallade.

Ett annat viktigt spérsmal som i della sammanhang bor uppmiirksammas
ir fragan i vilken utstriickning flera forsiikringsformer in for niirvarande
bora goras obligatoriska. Lika vil som stat och kommun tillhandahdlla
medborgarna visst brandskydd borde de enligt vir mening tillhandahélla
samtliga medborgare skydd mot de forluster som de kunna drabbas av
genom brand. Samma resonemang kan tillimpas pd skyddet mot vatten-
skador, inbrott o. s. v. Aven andra forsiikringsgrenar in de hiir niimnda
torde med fordel kunna goéras obligatoriska. Hur finansieringen av det
obligatoriska forsiikringsskyddet i varje siirskilt fall bir ske, om genom
avgilter frin forsikringstagarna, genom allmiinna medel clier genom en
kombination av dessa biigge majligheler dir ett problem som giveivis maste
dgnas stor uppmiirksamhet. adast en ingiende utredning kan ge det sak-
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material som pa denna punkt erfordras for att kunna ge den ena eller andra
ordningen forsteg.
Med hiinvisning till det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora fram-
stillning om en allsidig och skyndsam utredning angaende
rationalisering och ceniralisering genom forstatligande av
den privata forsikringsverksamheten, i vilket sammanhang
iiven frigan om en rationalisering och fortsatt centralise-
ring av den statliga forsikringsrorelsen samt fragan i vilken
utstriickning ytterligare forsikringsformer bora goras obli-
gatoriska upptages till behandling samt framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm i januari 1945.
H. Hagberyg.

Gustav Johansson. Set Persson. K. Senander.
E. Jansson. Axel Nordstrom. 0. F. Persson.

Harald Johanson. S. Ronn-Christiansson. Helmer Holmberg.



