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Nr 193.

Av herr Hall m. fl., om avskaffande av fattigvdrds-, konkurs- och ut-
skyldsstrecken sdsom diskvalifikationsgrunder for rostrdtt vid
kommunala val.

Fore 1918/21 ars forfattningsreform iigde bland annat den ej utdva politisk
rostritt, som vid tiden for rostlingdens upprittande var i konkurstillstind.
Utesluten fran rostritt var dven den, som hiftade for understod, vilket under
lopande eller sistférflutna kalenderaret av fattigvardssamhiille tilldelats ho-
nom sjilv, hans hustru eller minderariga barn. Rostritt saknade ocksa den,
som icke erlagt honom paforda utskylder till stat och kommun, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren.

For kommunal rostritt utgjorde under samma tid skattskyldigheten till
kommunen en grundliggande forutsiattning. Vidare var det envar da tillkom-
mande rostvirdet pa visst sitt graderat efter skattskyldighetens omfattning.
Sasom en naturlig konsekvens av denna ordning var den utesluten fran rost-
ritten som hiftade for kommunalutskylder. Nagot konkurs- eller fattigvards-
streck fanns didremot icke i de datida kommunalforfattningarna. Vad fattig-
virdsstrecket betriffar saknade dock denna omstindighet nidmnvird bety-
delse, da de personer, som eljest skulle ha drabbats av en sddan diskvalifika-
tionsgrund, tillhorde de grupper, vilka redan sasom icke skattskyldiga ute-
stingts fran rostritt.

Den uppgorelse i forfattningsfragan, som vid 1918 ars urtima riksdag trif-
fades inom tredje sirskilda utskottet, innebar fér den kommunala rostrittens
del att kravet pa skattskyldighet till kommun sdsom villkor fér rostritt, det
s. k. skattestrecket, slopades liksom &dven den graderade rostskalan. Den kom-
munala rostriitten blev i princip allmén och lika. I samband hirmed modi-
fierades det kommunala utskyldssirecket. Sdsom ett villkor fér kommunal
rostritt giller direfter, att man i avseende 4 paforda utskylder till kommu-
nen, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderéren, icke
hiftar {6r utskylder for flera én tva av dessa ar. Det politiska utskyldsstrecket
ansigs diremot bora helt avskaffas — en reform, som slutligt genomférdes
ar 1921.

Aven en mildring av fattigvirdsstrecket vid de politiska valen och ett info-
rande av detta modifierade streck jimvil for den kommunala rostriittens del
ingick sdsom ett led i den vid 1918 ars urtima riksdag triiffade uppgorelsen
i forfattningsfragan. Efter reformen, som foér de politiska valen slutligt
genomfordes ar 1921, dger den ej utéva rostriitt, som ér av allmiinna fattig-
vdrden omhiindertagen for varaktig forsorjning.
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Vid 1918 érs urtima riksdag genomfordes ocksa den éndringen i de kom-
munala rostrittsreglerna, att ett konkursstreck av samma innehéll som for
de politiska valen inskrevs i kommunalférfatiningarna.

Yrkanden om avskaffande av fattigvdrds- och konkursstrecken ha nagra
ginger framstillts i riksdagen. I en ar 1921 vickt motion (I: 174) om grund-
lagsindring i syfte att borltaga vissa rostrittsstreck hemstilldes sdlunda
bland annat om avskaffande av konkurs- och fattigvardsstrecken vid andra-
kammarvalen. I dessa delar avstyrktes motionen av konstitutionsutskottet
(utl. nr 30) och avslogs av riksdagen.

Hirefter vicktes ar 1933 motion (II: 110) om uteslutande ur riksdagsord-
ningen och de kommunala forfattningarna av bestimmelserna om att rostritt
och valbarhet ej tillkomme den, som vore i konkurstilistind. Motionen av-
styrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 12) under hénvisning till bland
annat att den, som vore i konkurstillstind icke befunne sig i den sjilvstindiga
stillning, som borde vara en av forutsiittningarna for utévande av rostritt.
Tio av ulskottets ledamoter hemstéllde i reservation till utskottets betinkande,
att riksdagen i anledning av motionen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhdlla om utredning och forslag till sddan dndring i gillande rostritts-
bestimmelser for politiska och kommunala val, att rostritt dven tillkomme
den, som vore i konkurstillstind. Utskottets avstyrkande utlatande bif6lls av
forsta kammaren, reservationen av andra kammaren. Frigan hade dirmed
forfallit.

Sedermera viicktes vid 1939 ars riksdag motion (II: 69) om upphévande av
gillande bestimmelser rérande fattigviards inverkan pd rostritten vid poli-
tiska och kommunala val. I sitt i anledning av motionen avgivna betinkande
(nr 8) framholl konstitutionsutskottet att géllande bestimmelse om fattig-
vardsstreck icke dgde samma tydlighet i sin utformning som den iildre for
andrakammarvalen gillande stringare bestimmelsen i @&mnet. Den oenhet-
lighet vid fattigvardsstreckets tillimpning, som kunde iakttagas, samman-
hingde emellertid enligt utskottets uppfatltning dven dirmed att under senare
tid vid sidan av fattigvirden andra former av socialvardande verksamhet
tillkommit utan att en klar grinsdragning mellan den forra och de senare
alltid 4stadkommits. En sddan kunde icke forvéintas bliva gjord forrin den
ar 1937 tillsatta socialvirdskommittén slutfort sitt arbete. Dessforinnan borde
enligt ulskottels mening slulgiltig stillning icke tagas till fragan om fattig-
virdsstreckets avskaffande eller till frigan om revision av detta streck. Inom
utskottet hade som en mening framhallits, att slopandet av strecket siikerligen
skulle te sig frimmande for rittsuppfattningen inom vida kretsar av vart
folk med hinsyn till den patagligt beroende stillning, i vilken de personer,
varom det hir vore fraga, befunne sig. Hiaremot hade emellertid gjorts gil-
lande alt viigande skiil visserligen i och for sig kunde anforas for en omprov-
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ning av fragan om fattigvardsstreckets bibehdllande eller avskaffande, men
att detta sporsmal icke borde ses isolerat utan i samband med frigan om
eventuellt avskaffande av dven andra diskvalifikationsgrunder for rostrittens
utovande. Utskottet stannade dérfor vid att icke for det diavarande tillstyrka
bifall till forslaget om fattigvardsstreckets slopande. Utskottets avstyrkande
hemstillan bif6lls av bdda kamrarna. —

Ar 1943 bragtes frigan om upphiivande av utskyldsstrecket, fattigvards-
strecket och konkursstrecket sasom diskvalifikationsgrunder for rostritt vid
allmédnna val genom motioner (II: 91, II: 154 och II: 155) under riksdagens
provning. Konstitutionsutskottet framholl i sitt i anledning av motionerna
avgivna utlatande (nr 11) foljande:

"I ett valsystem grundat pa allméin och lika rostriitt torde ett utskyldsstreck
endast kunna forsvaras som ett ordentlighetsstreck, vilket forutsitter att det
skall vara tekniskt mojligt att skilja mellan de kategorier medborgare, som
forvallat och de som of6rvallat restera for skatt. En dylik differentiering for
rostriitens del kan emellertid sdsom redan framgar av en ar 1918 av sir-
skilda kommitterade foretagen utredning i dmnet icke genomféras pa ett
tillfredsstillande sdtt. D4 vid uppgorelsen i forfattningsfragan ar 1918 det
oaktat ctt mildrat kommunalt utskyldsstreck kom att bibehallas var avsikten
den, att streckets verkningar i vésentlig man skulle inskrinkas; i fortsitt-
ningen skulle strecket atminstone i allménhet endast triaffa personer, vilkas
underlatenhet att gilda utskylderna icke berodde pd bristande férmaga. 1
dessa avseenden har utskyldsstrecket emellertid icke motsvarat férvinining-
arna. A ena sidan torde det antal personer som i praktiken kommit att drab-
bas av strecket, overstiga vad som avsetts vid dess tillkomst. A andra sidan
har utskyldsstrecket visat sig i hog grad konjunkturkénsligt; dess verkningar
ha i tider av ekonomisk depression blivit mera vittgdende dn under normala
tider. Vidare torde det med vart nuvarande effektiva system for skattein-
drivning forhalla sig sa att de personer, som till f6ljd av skatterestantier
forlora sin rostritt, just dro sddana, vilkas underldtenhet att fullgora sin
skattskyldighet till kommunen i regel beror pa bristande féorméga. Det kom-
munala utskyldsstrecket har alltsd i vissa avseenden fait lingre gdende verk-
ningar dn ett ordentlighetsstreck rimligen kan ha. Det ir dirfor oférenligt
med ett i verklig mening demokratiskt statsskick. Hértill kommer att det
svarligen later sig forsvaras, di ett motsvarande politiskt streck saknas.
Utskottet anser dérfor, att konsekvensen av det politiska utskyldsstreckets
avskaffande nu bor dragas genom elt borttagande jamvil av det kommunala
utskyldsstrecket.

Vad konkursstrecket betréffar synes det kunna ifragasittas, om grunderna
for defta streck verkligen dro birande. Det dr visserligen obestridligt, att
lagen pa visst séitt begridnsar handlingsfriheten fo6r den, som férsatts i kon-
kurs. Detta forhallande liarer emellertid i och for sig icke beriittiga till slut-
satsen, att den i konkurs forsatte skulle sakna den oberoende stillning, som
bor finnas for att man skall fa utéva politisk eller kommunal rostriitt. Mot
uppriitthillandet av ett konkursstreck kan vidare anforas, att det méiste anses
foga tillfredsstidllande att en persons forlust av rostritt pA denna grund i
regel skall vara avhiingig av atgiirder fran hans borgenirers sida i syfte att
trygga privata ekonomiska intressen. Sasom en ytterligare svaghet hos kon-
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kursstrecket kan framhallas, att det i tillimpningen visat sig konjunktur-
kinsligt pa samma siitt som det kommunala utskyldsstrecket. Enligt utskot-
tets mening saknas alltsq birande skiil for detta strecks bibehallande.

Mot nu gillande fattigvirdsstreck sisom diskvalifikationsgrund fér politisk
och kommunal rostritt kan anféras, att vid dess utformning icke beaktats, att
det finns grupper av medborgare t. ex. de, som uppnatt hog alder eller iro
kroniskt sjuka, vilka utan att dirfér berdvas sin rostriitt befinna sig i en
minst lika osjilvstindig stillning som de, vilka éro omhindertagna av all-
minna fattigvdrden for varaktig férsérjning och pa den grund diskvalifice-
rats frin rostriatt. Mot bakgrunden av den utveckling mot nya hjilpformer
i fattigvardens stille, som pa socialvirdens omrade agt rum i vart land under
det senaste decenniet och finnu fortgar, har detta streck ocksé alltmera kom-
mit att framstd sisom mindre vil grundat. Hirtill kommer att fattigvards-
strecket, sdsom utskottet redan &r 1939 framhallit, i praxis blivit foremaél
for olika tolkningar. Utsikterna for att hirutinnan vinna en dndring synas
icke stora. Ndgon sikerhet for att ens sedan socialvardskommittén slutfért
sitt arbete en fullt enhetlig tillimpning av strecket skall kunna erhallas
finnes icke. Utskottet har darfér ansett sig bora stanna vid att fororda ett
borttagande av jimvil fattigvardsstrecket.”

Konstitutionsutskottet hemstillde dirfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhalla om férslag till 1944 &rs riksdag angdende avskaffande av
utskyldsstrecket, fattigvardsstrecket och konkursstrecket sisom diskvalifika-
tionsgrunder for rostritt vid politiska och kommunala val.

Mot utskottets beslut hade nio medlemmar av utskottet anmiilt reservation.
Under hinvisning till samlingsregeringens programforklaring av den 13 de-
cember 1939 och med siirskilt understrykande av uttalandet i denna om att
en forutsittning for samlingsregeringens arbete vore, att inre politiska me-
ningsskiljaktigheter undanskétes, hemstillde reservanterna, att de foreva-
rande motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Béada kamrarna biféllo utskottets hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
i drendet (riksdagens skrivelse nr 274). —

Vid foregéende ars riksdag vicktes till slut motioner (I: 35 och IT: 83) om
att riksdagen sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling matte
antaga sddant férslag till indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen, att fattig-
vdrds- och konkursstrecken upphiivdes sisom diskvalifikationsgrunder for
rostritt vid andrakammarvalen. Konstitutionsutskottet forklarade sig i sitt i
anledning av motionerna avgivna utlitande (nr 6) sakna anledning franga
sin vid 1943 ars riksdag uttalade mening i dmnet och hemstiillde déirfor,
under hinvisning till vad utskottet di anfért, om bifall till motionerna. Mot
beslutet hade nio medlemmar av utskottet anmilt reservation under Abero-
pande av bl. a. samma skiil, som anforts i reservationen till motsvarande
utskottsutlatande vid 1943 ars riksdag. Riksdagen beslot i enlighet med vad
konstitutionsutskottet foreslagit och antog alltsi sisom vilande fér vidare
grundlagsenlig behandling ett férslag om upphiivande av konkurs- och fatlig-
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vardsstrecken sdsom diskvalifikationsgrunder for rostriatt vid val till riks-
dagens andra kammare.

Under hinvisning till den stindpunkt, riksdagen sdlunda intagit i fore-
varande dmne de tva senaste dren, hemstilles,

att riksdagen for sin del ville antaga foljande

1) Férslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet.
11 §.

Rittighet att — — — en rost.

Sédan rittighet ma dock ej utévas av den som dr omyndig.
Den omstindigheten — — — andra maken.

Att den — — — andra stycket.

Denna lag trider inom en var kommun i kraft, dd den ar 1946
for kommunen uppriittade kommunala rostlingden pa foreskri-
vet sitt kommit till stind.

2) Forslag
till

Lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad.

11 §.

Rostriatt vid — — — en rost.
Sadan rostritt ma dock ej utévas av den som dr omyndig.
Den omstindigheten — — — andra maken.

Denna lag triider i en var stad i kraft, da den &r 1946 for sta-
den upprittade kommunala rostlingden pa foreskrivet sétt kom-
mit till stand.
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3) Foérslag
till

Lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 15 juni 1935 (nr
337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

9 §.

Rostritt vid — — — en rost. ,
Sédan rostritt m& dock ej utévas av den som &r omyndig.
Den omstéindigheten — — — andra maken.

Denna lag trider i kraft, di den ar 1946 for staden uppriéttade
kommunala rostlingden pa foreskrivet siitt kommit till stind.

4) Foérslag
till

Lag angdende dndrad Iydelse av 8 § kommunala vallagen den
6 juni 1930 (nr 253).

8 8.
I réstlingden — — — och landstingsmiin.
Envar sidan — — — f6ljande kalenderar.

Dér en vid kommunala beslut och val, som i forsta stycket
sigs, rostberittigad person saknar rostritt & kyrkostimma och
vid val av kyrkofullmiktige pa den grund, att han 4r frim-
mande religionsbekénnare eller anmilt sig till uttriide ur sven-
ska kyrkan eller tillhér icke territoriell férsamling, skall om
férhéllandet goras anteckning i lingden.

Néirmare foreskrifter — — — av Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1946,

Stockholm den 23 januari 1945.

David Hall. Emil Olovson Sigurd Lindholm.

i Viisteris.



