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Nr 188.

Av herrar Wallentheim och Eriksson i Sandby, om viss dndring i
gdllande bestdmmelser om landstingsomrddes indelning i val-
kretsar.

I paragraf 8 i lagen om landsting regleras nirmare grunderna foér lands-
tingsomradets indelning i valkretsar. Det heter dérvid bland annat att val-
krets bestdende av stad och landsbygd bor icke utan synnerliga skiil bildas.
Man kan alltsa séiga, att lagen rent principellt hiivdar, att stad och landsbygd
bora skiljas at vid valkretsindelningen. Forenandet av stad och landsbygd
bor endast forekomma i undantagsfall.

Det later sig rent historiskt férklaras hur denna instillning uppkommit, ja,
hur den lingre tillbaka var den enda mdjliga. Vid landstingens tillkomst i
borjan pa 1860-talet voro flertalet av de svenska stiderna sma och obetyd-
liga. Vi hade da pa landsbygden knappast heller nagra stations- eller industri-
samhéllen av storre omfattning. Fran en del hall ifragasattes rent av om sté-
derna skulle vara med i landstingen. I varje fall sig man ganska morkt pa
stiddernas mdgjligheter att kunna hiivda sina intressen mot den lingt talrikare
landsbygdsbefolkningen. For att bereda stiderna okade chanser hirtill in-
fordes i lagen bestimmelser, som gavo stiderna ritt att bilda egna valkretsar.
Men icke nog med detta. Man antog dven bestimmelser, som givo stiderna
en i forhéllande till folkméingden dubbelt si stark representation som lands-
bygden. Och dirmed kom ju sjilvfallet nodvindigheten av att ha stad och
landsbygd i skilda valkretsar att bli &in mera markerad.

Forst genom de vid 1918 ars urtima riksdag genomférda foérindringarna
i landstingsférordningen borttogs denna for stad och landsbygd olika repre-
sentationsritt.

1920 ars riksdag beslot i skrivelse till Kungl. Maj:t begiiran om forslag till
sidana dindringar i férordningen om landsting att stad, som utan oliigenhet
kunde forenas med omgivande landsbygd, finge gora detta.

Kungi. Maj:ts proposition till 1924 ars riksdag med forslag till ny lands-
tingslag tillmotesgick riksdagens 1920 uttalade énskemal pa denna punkt.

Konstitutionsutskottet kunde emellertid i sitt utlitande icke folja proposi-
tionen pa denna punkt, som det synes i forsta hand av intresse for stiidernas
— sirskilt de mindres — ritt att hivda sig. Kamrarna fattade sedermera
skiljaktiga beslut i friagan. Forsta kammaren beslot att landstingsomriadena
skulle indelas i valkretsar, sirskilt for landsbygden och siirskilt for stiiderna,
medan andra kammaren stannade for att stad med mindre {in 20 000 invinare
skulle forenas med annan stad eller andra stiider eiler med angriinsande lands-
bygd till en valkrets. Dda kamrarna alltsd fattat olika beslut skedde samman-
jimkning, varvid de nu gillande bestimmelserna kommo till.
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Ehuru en uppmjukning av de ursprungliga bestimmelserna salunda agt
rum, iro dessa alltjimt sidana, att de resa svarigheter for en rationell val-
kretsindelning. Inom nagra landstingsomraden har man foretagit en samman-
slagning av stiider (sirskilt de mindre) med omgivande landsbygd, medan
man pd andra hall alltjimt behéller en valkretsindelning, som maste anses
oformlig. Olikheterna hérvidlag synas bottna i vixlande tolkning av lagens
formulering av begreppet “icke utan synnerliga skil”.

Sedan boérjan av 1920-talet har befolkningens férdelning pa stad och lands-
bygd undergitt stora férindringar. Vi ha déirjimte fatt — icke minst som
fororter till de storre stiderna — en rad titorter, som reellt dro att betrakta som
stadssamhiillen d4ven om de alltjimt rent formellt utgora landsbygd. Reellt
kan det knappast ur denna synpunkt anses vara nagon skillnad mellan exem-
pelvis Djursholms stad, Stocksunds koping eller Danderyds kommun. Nagra
skil att i sddana fall dela upp angriansande samhillen pa skilda valkretsar
kunna knappast foreligga. De av enbart en miingd stider bildade valkret-
sarna representera ett sammanférande av befolkningen fran vitt skilda orter
med sonderspringande av den naturliga samhorighet, som binder dessa sam-
man. En valkrets bestiende av exempelvis de atta mindre stiderna i Stock-
holms lin, Lidings, Sundbyberg, Djursholm, Norrtilje, Vaxholm, Sigtuna,
Oregrund och Osthammar ir en konstlad produkt. Lidingd, Sundbyberg och
Djursholm hoéra samman med angridnsande orter av Stockholms forortsom-
rade, Sigtuna med Stockholms ldns vistra domsaga, Norrtilje liksom Ore-
grund och Osthammar med den omgivande landsbygden. Dessa stiider ha en-
dast i mindre omfattning gemensamma intressen med de andra stiderna men
vil stora sddana med den nirliggande bygden. Liknande synpunkter och
exempel kunna sikerligen anforas fran andra landstingsomraden.

Vid detta férhallande synes det riktigast att vidtaga sidana foréndringar i
gillande lagbestimmelser, att nuvarande restriktiva bestimmelser tagas bort
eller i alla hidndelser uppmjukas.

Under hanvisning till ovanstaende hemstilles,

att riksdagen matte besluta siddan 4ndring i lagen om lands-
ting, att i 8 § 2 momentet stycket ”Valkrets bestiende av stad
och landsbygd bor icke utan synnerliga skil bildas” matte utgéa
ur lagen eller

att konstitutionsutskottet matte utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till annan formulering av nu gillande be-
stimmelser i anslutning till motionens syfte.

Stockholm den 23 januari 1945.

Adolf Wallentheim. Eskil Eriksson
i Sandby.




