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Nr 172.

Av herr Hagberg i Luled m. fl., om uttagande av en engdngs-
skatt pd férmogenhet.

D4 sakkunniga for utredning av frigan om avviigningen av den direkta
statsbeskattningen for budgetiret 1940/41 framlade sitt forslag, diskutera-
des dven fragan, i vilken utstrickning den avsedda merbeskattningen bor-
de uttagas i form av skirpt féormogenhetsbeskattning. Foljande uttalande
gjordes:

Di de sakkunniga sdsom resultat av sina overliggningar nu fororda, att
varnskatten dven for nista budgetar helt uttages i anslutning till inkomst-
och formogenhetsskatten och att alltsd liksom innevarande budgetiar den
sirskilda formogenhetsskatten limnas orubbad, har detta icke sin grund i
nagon uppfattning om att férmogenheten skulle vara mindre lamplig sa-
som underlag for en krisartad beskattning. Atskilliga svarigheter dro emel-
lertid féorbundna med avvigningen av en virnskatt pa formogenhet, om
denna liksom fallet synes bliva med virnskatten pa inkomst skulle behdva
uttagas under flera ar. Starka skl tala déremot for att 1ata det sérskilda
bidrag, som formogenheterna synas bora limna till tickning av krisperio-
dens utgifter, fi karaktiren av ett engingsoffer. Diarmed torde emellertid
folja, att ett visst uppskov med utformningen av en virnskatt pa formo-
genhet fir tagas i overvigande. Silunda har anforts, att en féormogenhets-
skatt av hir asyftade storleksordning icke bor uttagas samtidigt med en
sddan skirpning av krisbeskattningen i ovrigt, som nu Overviges. Vikten
av denna synpunkt bor erkinnas liksom #ven Onskvirdheten av att skat-
ten uttages vid en sidan tidpunkt och pa ett sddant siitt, att olidgenheterna
f6r niringslivet och de enskilda medborgarna icke bliva alltfor stora. Oviss-
heten dven om den nirmaste framtiden synes emellertid vara si stor och
utvecklingen av det allminnas behov dérfér si oberiknelig, att bestimda
uttalanden om tidpunkten béra undvikas. Ett avgorande skil for uppskov
synes emellertid vara, att det rimliga omfinget av en dylik formogenhets-
skatt icke for niarvarande kan bedomas, eftersom detta omfing méste rona
inflytande av krisperiodens lingd och de samlade krisutgifternas storlek.
Under sddana forhallanden finnes icke heller tillricklig anledning att re-
dan nu ga in pa de olika frigor, som vid utformningen av en engéngsskatt
pa formogenhet maste upptagas till provning.

Departementschefen ansig sig kunna instimma i den motivering for for-
slaget om ett uppskov med uttagande av virnskatt i form av en sarskild
skatt 4 formogenhet, som de sakkunniga givit.

Aven 1940 ars bevillningsutskott delade de sakkunnigas uppfattning pé
denna punkt. Féljande synpunkter anfordes:
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Vad angar den i propositionen behandlade frigan om uttagande av vérn-
skatt i form av skirpt formdgenhetsbeskattning delar utskottet de sakkun-
nigas uppfattning, att starka skél tala for att lata det sirskilda bidrag, som
férmogerheterna synas bora limna till tickning av krisperiodens utgifter,
fa karakliren av ett engangsoffer. I nuvarande lige ar det emellertid icke
mojligt att beddma det rimliga omfanget av en dylik formogenhetsskatt. Pa
grund hirav och da skatten i friga bor uttagas vid en siddan tidpunkt och
P ett sddant sitt, att oligenheterna av skatten for niringslivet och de en-
skilda medborgarna icke bliva alltfor stora, anser sig utskottet bora féror-

da forslaget om uppskov med uttagande av sirskild virnskatt 4 formo-
genhet.

Vid 1943 ars riksdag hemstilldes i motion av Linderot i foérsta kamma-
ren och Hagberg i Luled m. fl. i andra kammaren, att riksdagen métte be-
sluta att redan under budgetiret 1943/44 av férmogenheter & minst 20 000
kronor uttaga en extra formogenhetsskatt av genomsnittligt 10 procent i
enlighet med riktlinjerna i den av professor E. Lindahl utarbetade »Pro-
memoria angdende forutsittningarna for och verkningarna av en engfngs-
skatt & férmdgenhet>. I motiveringen framhélls det anmirkningsvirda i
att en dylik siirskild formogenhetsbeskatining overhuvud taget ej fanns
upptagen i det stabiliseringsprogram, som utarbetats av dir. G. Séderlund
och godkints av regeringen. En dylik beskattning skulle nimligen, fram-
holls vidare, med stor sikerhet fi sina gynnsammaste verkningar just i nu-
varande ekonomiska lige med dess Overflod pa kapitaltillgingar i likvid
formi.

Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till det i motionerna framstillda yr-
kandet utan att limna nigon motivering for sin stindpunkt.

Vid 1944 ars riksdag aterkom motsvarande hemstillan i motion i andra
kammaren av Hagberg i Luled och Persson i Stockholm. I motiveringen
pdpekades bl. a. den kraftiga Okning av de stora férmogenheterna, som
enligt de officiella berikningarna &gt rum under krigsiren. I anslutning
hirtill sades: »Det motsvarar nimligen icke den allminna opinionens me-
ning bland de mindre inkomsttagarna att begrinsa jamforelsen endast till
beskattningen av inkomsterna. Det har viickt uppmirksamhet, att rege-
ringen icke heller vid denna riksdag framlagt férslag om uttagande av den
extra férmogenhetsskatt, varom lénge varit tal och som var avsedd att kor-
rigera de genom kriget uppkomna forskjutningarna i férmogenhetsfordel-
ningen. Denna uppmirksamhet har forstirkts till misstinksamhet, nir
fran visst hall forklarats, att planerna fran regeringens sida pa en dylik
formogenhetsskatt nu vore uppgivna.» I motiveringen papekades vidare de
goda konjunktur- och prisstabiliserande verkningarna av en dylik sirskild
formogenhetsbeskattning.  Slutligen framholls, att uttagandet av en extra
formogenhetsskatt om genomsnittligt 10 procent enligt forslaget enligt mo-
tioniéirernas mening icke uteslét att en fullstindigare korrigering efter kri-
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get pa beskattningsvigen genomfores av de uppkomna forskjutningarna i
formogenhetsférdelningen. Den foreslagna atgérden vore tvirtom att be-
trakta endast som ett forsta led i en sadan korrigering.

1944 érs bevillningsutskott ansag sig bora avstyrka bifall till det i mo-
tionen framstéillda yrkandet. I sitt betinkande citerade utskottet de syn-
punkter, som framkommo vid 1940 ars riksdag och vilka ovan Atergivits.
Vidare anfordes:

Av den ovan limnade redogorelsen framga de synpunkter, som vid 1940
ars riksdag lades pa fragan om det bidrag, formogenhetsigare borde limna
till tickande av kristidens utgifter. Utskottet anser dessa synpunkter i det
viisentliga fortfarande dga giltighet. Visserligen har ett forédndrat lige si-
tillvida intritt, att de av kriget fororsakade statsutgifterna stigit till en ovin-
tad héjd och dirigenom framtvingat péliggande av en skattebérda av bide
direkt och indirekt natur, som vid krigets borjan knappast hade forutsetts.
Den omstiindigheten, att andra skatteformer s hart anlitats, synes emeller-
tid icke utgora ett tillrickligt motiv for att fritaga férmogenheterna fran
att till fullo bira sin som skilig ansedda anpart av de 0kade bordor kristi-
den palagger.

Enligt var uppfatining torde emellertid fdven i andra avseenden ha intratt
ett foriandrat lige i jimforelse med ar 1940, vilket gor, att de da framférda
skilen for ett uppskjutande av engéngsskatten pa formogenhet i det vi-
sentliga forlorat sin giltighet. Ett av de da kraftigast betonade skilen for
ett uppskov var, att skatten borde upptagas vid en sidan tidpunkt och pa
ett sidant sitt, att oligenheterna for naringslivet och de enskilda medbor-
garna icke bleve alltfor stora. Detta hansynstagande ansigs di motivera
uppskov med skatten. Pa grund av det ekonomiska léigets och framfor allt
de ekonomiska framtidsutsikternas forindringar maste emellertid nu sam-
ma hiinsynstagande anses motivera, att den avsedda engangsskatten & for-
mogenhet uttages si snart som mojligt.

I professor Lindahls promemoria angdende en engingsskatt & formogen-
het papekades, att engingsskatten har ett patagligt konjunkturdimpande
inflytande. Om kriget vore slut vid ingdngen av ar 1944 och utvecklingen
viintades g4 i depressiv riktning, kunde det darfor befaras, att en d& upp-
tagen engdngsskatt skulle skirpa denna tendens och dirigenom forsvira
statens konjunkturstabiliserande politik. For det fall kriget diremot fort-
satte, bleve liaget ett annat:

Fortsiitter ater kriget annu ar 1944 och framsta fredsutsikterna da allt-
jimt sdsom ovissa, tala didremot overvigande skil for att ej skjuta avgo-
randet rorande engingsskattens inforande pa framtiden. En ar 1944 upp-
tagen engingsskatt kan nimligen i detta fall ocksd motiveras som ett led i
en skirpt koniunktur- och prisstabiliserande politik och kan alltsi pa det
hela taget viintas medféra gynnsammare verkningar in en motsvarande
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skatt upptagen efter kriget. Om hirtill 1agges, att den av kriget orsakade
forsimringen av statsfinanserna i detta fall maste antagas fa en stérre om-
fattning, kan alltsi en i flera avseenden starkare argumentering anforas
for engangsskatten dn i forra fallet, samtidigt som ocksa en skirpning av
skatten framstar sasom befogad.

Vilken ekonomisk utveckling &4r nu trolig under de nirmast foljande
aren? I bilaga till arets statsverksproposition tecknas de ekonomiska fram-
tidsutsikterna av finansministern pa foljande sitt:

Sannolikheten talar alltsd for att man bor rikna med att Sverige, efter
utgangen av en forsta period med viseniligt nedskuren varuhandel med ut-
landet, kan parikna att fi en utpriglad hogkonjunktur inom vissa av ex-
portindustrierna med god sysselsidttning och avsevirt stigande inkomster
for foretagen, samtidigt som varuférsorjningen pa grund av savél otillrick-
lig produktionskapacitet i utlandet som férekomsten av prioriterade behov
i hjalpbehévande ldnder och en viss valutaknapphet kommer att forbli
starkt begriansad.

Efter den i detta uttalande férutsagda hogkonjunkturperioden véntas all-
mairt en period av daliga konjunkturer, av depression. Ur synpunkten av
det Onskvirda i att astadkomma en utjimning av konjunkturfoérloppet lik-
som ur den forut anforda synpunkten att oligenheterna for niringslivet
och de enskilda medborgarna bora bli s sma som mojligt méste det riktiga
vara att uttaga den avsedda engangsskatten pa formogenhet under den van-
tade hogkonjunkturperioden. D4 uppnas en konjunkturddmpande verkan,
d. v. s. 2llmént sasom fordelaktig ansedd verkan. Ett uttag av engangs-
skatt pa formogenhet under den direfter véntade depressionsperioden an-
ses diremot fa en krisskidrpande verkan, d. v. s. allmint sdsom oférdelak-
tig ansedd verkan.

Liknande synpunkter ha under den senaste tiden anférts dven fran and-
ra hall. Salunda framholl exempelvis professor Gunnar Myrdal i ett anfo-
rande under 1944 ars riksdags hostsession:

Det har diskuterats att ndgon ging efter kriget ligga pa en engingsskatt
pa formogenheten for att bringa ned den huvuddel av statsskulden, som
har adragits oss for improduktiva 4ndamél och for att rattvrida féormogen-
hetsfordelningen. Dess virre skulle en sidan atgird sannolikt komma lag-
om till den stora efterkrigsdepressionen och féljaktligen kunna vara myc-
ket olycklig ur konjunkturpolitiska synpunkter. Men funnes det en mojlig-
het att paligga denna engingsskatt just nu eller inom det nirmaste aret,
medan inflationskonjunkturerna forstirkas, skulle en sidan beskattning
vid sidan av de fordelningspolitiska och de budgetpolitiska syftena iven
tjana ett viktigt konjunkturpolitiskt dndamal. Under den nirmaste tiden
behover niamligen konjunkturen dampas.

Ett annat skil, som ar 1940 mycket starkt betonades och som ansigs tala
for uppskov med uttagande av engangsskatten, var att det di icke var moj-
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ligt att bedoma det rimliga omfinget av en dylik formogenhetsskatt. Aven
i detta avseende torde forutsidttningarna nu ha visentligt fordndrats. Av
intresse dr det att pA denna punkt ta del av de argument, som anfoérdes re-
dan i professor Lindahls berérda promemoria. Dér skrives:

Gentemot tanken pa att genomféra en engangsbeskattning av formogen-
het under pigiende krig har ofta anférts det argumentet, att man forst vid
krigets slut kan f4 en samlad overblick Over vad kriget betytt for statsfi-
nanserna och dirigenom bli i tillfille att bestimma det ritta formatet pa
engangsskatten. Under héir gjorda antaganden synes detta argument emel-
lertid ej behova tillmitas nigon avgérande betydelse. A ena sidan sitta
nimligen de med engangsskatten férknippade tekniska svarigheterna ganska
bestimda griinser for skattens storlek. A andra sidan torde statens skuldbor-
da redan efter fyra krigsar ha blivit s& stor, att dven en engingsskatt a 3
miljarder blott motsvarar nigot mer &dn héilften av det belopp, som det vid

o

d2nna tidpunkt ir Onskvért att avbetala 4 skulden. Fran denna synpunkt
foreligger det alltsd ej nagon risk for att engangsskatten blir for stort till-
tagen. Slutsatsen blir dirfor den, att man befinner sig pa den sidkra sidan,
om man vid en fortsiattning av kriget efter 1943 riknar med behovet av
skattens skidrpning. I den man fragan, om engingsskatten bor upptagas
under eller efter kriget, blir aktuell, synes darfor avgoérandet helt kunna
baseras pa en jaimforelse mellan skattens verkningar i respektive fall.

Hartill &r ytterligare att anfora, att forskjutningarna i formogenhets-
stillningen under kriget nu rétt vil torde kunna oOverblickas. Sisom fram-
hélls i motion nr 383 i andra kammaren vid forra arets riksdag, behdver
uttagandet av en extra formogenhetsskatt med det snaraste ej utesluta en
fullstindigare korrigering efter kriget av de intrddda forskjutningarna i
formogenhetsfordelningen. Olika skatteformer std héarvid till buds.

Liget kan sammanfattningsvis sigas vara sadant, att om den avsedda
engangsskatten pa formogenhet ej uttages under nagot av de nirmaste
budgetaren, méaste den troligen uppskjutas pa obestdmd tid, till efter en
viantad efterkrigsdepression. Under sidana férhallanden och di under nu-
varande labila forhallanden endast den allra nirmaste tidens utveckling
kan Gverblickas foreslas,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att proposition om uttagande av engangsskatt pa for-
mogenhet matte framliggas i s god tid, ait denna skatt kan
inarbetas i 1945/46 ars finansplan,

Stockholm i januari 1945.
H. Hagberyg.

Gunnar Adolfsson. Set Persson. K. Senander.



