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Nr 140.

Av herrar Viklund och Akerstrém, angdende dndrade grunder for
statsbidrag till skolbyggnader.

Enligt kungl. kungérelse nr 45 r 1936 samt senare nr 431 4r 1940 och 398
Ar 1943 utgar statsbidrag till skoldistriktens kostnader foér uppférande av
nya undervisningslokaler under férutsittning att Kungl. Maj:t limnat till-
stand till byggnadsforslagets utférande samt dirvid faststélit den hogsta
kostnadssumma, vara statsbidrag m4 beriknas. Byggnadsbidraget beriknas
pa ett belopp (bidragsunderlaget), som motsvarar de styrkta kostnaderna for
bidragsberiittigade byggnadsarbeten, i den man dessa kostnader icke over-
stiga den faststillda hogsta kostnadssumman och utgdr med tre f jardedelar
av bidragsunderlaget, direst detta overstiger 5 000 kronor, samt eljest med
hilften av bidragsunderlaget. Direst bidraget 6verstiger 2 500 kronor for-
delas det med lika belopp pa tjugofem ar men utanordnas eljest pa en gang.

Nir statsmakterna pa detta sitt beredde mojligheter for skoldistrikten att
erhalla statsbidrag till uppférande av undervisningslokaler, ansags detta
skiligt med hinsyn till att folkskolevisendet dr att riikna till de statliga sam-
hillsuppgifterna och kommunernas ekonomiska belastning for lokalbehovets
tillgodoseende dirfor borde littas. Hérjamte var vil ocksd syftet, att dessa
statshidragsmdjligheter skulle bli en hjilp for ekonomiskt svaga och skatte-
tyngda kommuner att forbiitira sina skollokaler. Betriffande de ekonomiskt
tryckta kommunerna kan man emellertid knappast siiga, att detta goda
syfte blivit uppnatt. Orsaken till att statsmakternas &tgirder hirutinnan
icke kommit att motsvara forviintningarna beror pa utformningen av gil-
lande bidragsgrunder, som dels dstadkommer att bidragsvirdet fir en mins-
kad ekonomisk verkan for skoldistrikten och dels inte tillater nigon gra-
dering med hinsyn tagen till kommunernas olika ekonomiska stillning och
forutsittningar. Mest vanligt ir det att skoldistrikten upptaga lin for sina
skolbyggnadsindamal. Enligt foretagna utredningar ér det niira nog alla
kommuner, som upptaga amorteringslan, nir nya skollokaler anskaffas. Det
statsbidrag, som genomgdende beviljas, uppgar oavsett kommunens eko-
nomiska forhallanden till 75 procent av den godkiinda byggnadskostnaden.
Men pa grund av att detta bidrag utbetalas under loppet av 25 ar kan det i
realiteten ej Overstiga 50 procent av byggnadskostnaden. D& nu kommu-
nerna vanligen uppta ldn, motsvarande hela byggnadskostnaden, betyder
det alt statsbidraget vid ett normalt rinteldge motsvarar ungefiir skoldistrik-
tens rintekostnader for upptaget skolbyggnadslan. Mest vanligt dr det ju
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ocksd, -att kommuner upptaga 1an hos statliga inritiningar sisom pensions-
anstalten, postsparbanken m. fl. statliga institutioner. Statens bidrag for
skolbyggnader motsvarar silunda ungefir kommunernas riintekostnader for
hos statliga organ upptagna skolbyggnadslan.

Da sedan nigon gradering efter kommunernas olika ekonomiska still-
ning med hénsyn till skatteunderlag, skattetyngd m. m. icke medgives, ir
det uppenbart, att bidragsméjligheterna i nuvarande utformning icke kunna
utgbra nigon effektiv hjilp, nir det giller for fattiga kommuner att med
nybyggnader ersiitta bristfilliga lokaler. Om man beriknar, att en lands-
bygdsskola av géngse typ i uppférande drager en kostnad av exempelvis
200 000 kronor, kan belastningen hiirfér per skattekrona bli synnerligen
ojimn bland kommunerna. Aven om exemplet viljes inom ett allmint
skattetyngt 1idn, kan en siddan byggnadskostnad i en kommun motsvara en-
dast nigra 10-tal 6ren per skattekrona, da den diremot i en annan kommun
kan belasta varje skattekrona med flera 10-tal kronor. Foljden hirav har
ocksd blivit, att ekonomiskt svagt stillda kommuner med nuvarande stats-
bidragsbestimmelser icke orka med att halla undervisningslokalerna pa en
nojaktig standard. Dérfér kan det nog ocksi antagas, att det ir de mera
ekonomiskt gynnsamt stillda skoldistrikten, som huvudsakligen #ro i stand
att kunna tillgodogora sig huvudparten av arligen anvisade bidragsbelopp.

Vid ett flertal tillfillen ha dessa statsbidragsbestimmelser varit foremal
for statliga organs behandling och genomgdende har man dérvid funnit
dem otillfredsstillande. Sérskilt dr det den linga utbetalningsperioden for
statsbidraget, som ansetts villa besvirligheter. S&lunda framhéllo folksko-
lans besparingssakkunniga, att det mest indamalsenliga vore, om hela bi-
dragsbeloppet — da avvigt till 50 procent av godkinda byggnadskostna-
derna — utbetalades, s snart byggnaderna voro firdiga och vid avsyning
godkinda. De sakkunniga anférde en utforlig motivering for att detta skulle
ur kommunernas synpunkt innebira en mera tilifredsstillande ordning, sir-
skilt di for de mindre ekonomiskt biirkraftiga skoldistrikten. Skoloversty-
relsen delade ocksa de sakkunnigas mening hiirutinnan och framhéll, att
det for kommunerna skulle innebiira en stor ldtinad, direst de erhdlle hela
det beviljade bidraget pa en gang vid byggnadernas godkinnande i stiillet
for att som nu en uppdelning sker pi 25 ar. I anslutning till ett av skol-
Overstyrelsen avgivet forslag till dndring av bidragskungérelsen framholl
ocksa riksrikenskapsverket, att den foreskrivna utbetalningsperioden syntes
ldng och att dirfor en forkortning av denna period ur flera synpunkter vore
onskvard.

Kommunalskatteberedningen, som ocks4 tagit upp denna fraga till behand-
ling, ansag i sitt &r 1943 avgivna betinkande att ifrgavarande byggnads-
bidrag borde utbetalas omedelbart vid byggnadernas firdigstillande, detta
for att stodet till skoldistrikten skulle bli effektivare. Skatteberedningen
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framholl vidare, att emedan skoldistrikien belastas mycket ojimnt av pa
dem vilande proportionellt lika andelar i byggnadskostnaderna, det dirfor
t forsta hand borde Overvigas, om ej staten helt skulle pataga sig dessa
kostnader. Kan emellertid fullt statsbidrag till beriknade kostnader for
skolbyggnader ej uigd, ansag beredningen det angeliget, att det for skol-
distriktens del Astadkommes en rdttvis och jimn belastning pa grund av
deras skyldighet att tillhandahalla undervisningslokaler. Det framstir som
onskviirt, sade beredningen, att bidragen avvigas med hénsyn till skoldistrik-
tens objektiva forutsittningar for att anskaffa behovliga lokaler till en na-
gorlunda normal kostnad per invdnare. Aven statsrevisorerna ha vid tvenne
tilifiillen haft denna friga under behandling, och i sin 1944 avgivna berit-
telse framhélla de oOnskviirdheten av att fragan om sittet for utbetalning
av hiir ifrigavarande statsbidrag loses fristiende och utan avbidan pé ett
slutligt stillningstagande till kommunalskatteberedningens forslag.

Pa samtliga hall, dir man haft anledning taga befatining med denna friga,
har den samstimmiga meningen gjorts gillande, att nuvarande bestimmel-
ser pA detta omrade dro otillfredsstillande och att en findring av desamma
ir tringande ndodvéandig.

I praktiken ha bestimmelserna ej heller helt kunnat tillimpas. I ett antal
fall har nimligen Kungl. Maj:t efter framstilining frin skoloverstyrelsen
for riksdagen framlagt forslag om att vissa skoldistrikt, som av ekonomiska
skill ej miktat att pa ett tillfredsstdllande siitt ordna sitt lokalbehov, skulle
pa en gang erhélla foreskrivet statsbidrag vid byggnadernas férdigstéillande.
Utan ett sidant medgivande skulle dessa skoldistrikt ha varit utestingda
fran mojligheten att avhjilpa de virsta bristerna pa undervisningslokaler-
nas omrade.

Oaktat man pa alla hall silunda ansett dessa statsbidragsbestimmel-
ser mycket otillfredsstillande har man emellertid latit dem kvarsta ofor-
dndrade. Under dessa ar med stora krav pa statskassan har man nimligen
icke velat fororda en omedelbar engangsutbetalning av bidraget liksom ej
heller en gradering av bidraget efter skoldistriktens olika ekonomiska bér-
kraft, emedan detta skulle fran borjan medfoéra okade utgifter for stats-
verket.

Det torde emellertid vara ofrankomligt, att en dndring av hir berdrda bi-
dragsgrunder méste foretagas sa fort det statsfinansiella liget gor detta
mojligt. Med hiinsyn till det intresse statsmakterna ha att bevaka édven pa
folkundervisningens omréde kan det inte vara forsvarligt att barnen, dirfor
att de iro blivande medborgare i en fattig kommun, skola vara hiinvisade
till skollokaler, som ej fylla de enklaste krav i sanitirt och pedagogiskt
hiinseende. Den otillfredsstiillande ordning, som medfor att en ekonomiskt
svag kommun ej skall ha mojlighet att komma i atnjutande av statsmak-
terna anvisade hjilpatgirder p& detta omrade, bor ej kvarstd. Det ar dir-
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for nodvindigt att statsmakterna skyndsamt foreta en Gversyn av hir be-
rorda bidragsbestimmelser och med ledning av hittills gjorda erfarenheter
faststiilla bidragsgrunder, efter vilka ekonomiskt svaga skoldistrikt bli i
stdnd att nojaktigt avhjilpa bristerna pi undervisningslokalernas omrade.
Hur det bést skall kunna ske torde endast en ingdende utredning med led-
ning av gjorda erfarenheter kunna angiva. Med hiinsyn till de svarigheter
detta problem véllar pA méanga hall kan en losning av frigan ej uppskjutas
till en tidpunkt, di mera omfattande skatteutjimningsforslag eventuellt
komma att realiseras. I avvaktan pa denna utredning bor riksdagen limp-
ligen Overlimna &t Kungl. Maj:t att i triingande fall och efter forslag av
skoloverstyrelsen limna foreskrivet statsbidrag i form av engangsbelopp till
kommuner, som pa grund av ringa ekonomisk béarkraft och andra omstin-
digheter ej forma att 16sa sina lokalfrdgor. Att sidana ekonomiskt 6mmande
bidragsirenden skola som nu fran fall till fall understillas riksdagens prov-
ning medfér en bundenhet, som maste vélla de berérda skoldistrikten en
osikerhet och édrendenas behandling en tidsutdrikt, som ur savil myndig-
heternas som kommunernas synpunkt har avsevirda oldgenheter.
Med hénvisning till vad salunda anférts vilja vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av &ttonde huvudtiteln,
punkt 176, rorande Folkskolor m. m.: Bidrag till byggnads-
arbeten matte hos Kungl. Maj:t anhalla om &versyn samt si-
dan dndring av gillande grunder for statsbidrag till skolbygg-
nader att ekonomiskt svaga skoldistrikt beredas ett mera
effektivt statligt stod &@n hittills vid uppférande av skol-
lokaler samt

att i avvaktan pa resultatet av en utredning av denna
fraga riksdagen matte 6verlimna &t Kungl. Maj:t att i 6m-
mande fall och efter forslag av skoloverstyrelsen bevilja nu
stadgat statsbidrag i form av engdngsbelopp till skoldistrikt,
som pa grund av ringa ekonomisk birkraft och andra om-
stindigheter icke forma att uppféra noédiga undervisnings-
lokaler med hjilp av bidrag efter nu féreskrivna grunder.

Stockholm den 20 januari 1945.

K. G. Viklund. E. Oskar Akerstrém.



