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Nr 12.

Av herr Allard m. fl,, angdende ufredning om statligt stod dt
s. k. fritidscentra och andra lokaler fér fritids-
verksamhet.

Ungdomsvardskommittén har i sitt betdnkande nr 2 med utredning och
forslag angdende stod &t ungdomens foreningsliv undersokt fragan, i
vilken utstriickning ungdomen ér fdreningsansluten. Kommittén beréak-
nar, att omkring 485 000 ungdomar inom &ldersgruppen13—25 ar tillhora
nigon forening. Eftersom samtliga ungdomar i aldersgruppen 1940
uppgingo till i runt tal 1240 000 skulle omkring 40 procent av samtliga
ungdomar tillhéra ndgon forening. Denna siffra betecknas som en
minimisiffra. Att faststilla, vilken roll féreningslivet for de forenings-
anslutna spelar for fritidsanvéndningen, ar sjilvfiallet betydligt svarare.
Emellertid torde man pa grund av det material ungdomsvardskom-
mittén pa denna punkt anfér samt med stod av en erfarenhetsmissig
bedémning vaga pastd, att hogst en fjardedel av de foreningsanslutna
agnar si mycken tid at foreningslivet, att detta ar bestimmande fér
deras anviindning av fritiden och livsféring vid sidan av arbetet. Folj-
aktligen skulle inte mindre &n 90 procent av ungdomen antingen inte
alls eller i mycket ringa utstrickning beréras av foéreningslivet.

Dessa 90 procent utgoras av ungdomar, som pi grund av att de aro
oorganiserade sakna sprakror for sina intressen. Att atskilliga av dem
aro foreningsanslutna beror sikerligen i stor utsiriickning pa att de
sakna tillfalle till fritidssyssclsitiningar, som béttre passa deras hag
och anlag. Med all aktning for den utomordentliga fostrargiirning, som
ungdomsorganisationerna utféra och trots de varmaste forhoppningar,
att foreningslivet skall ni nya grupper ungdom och utlsa okad aktivi-
tet, ir det pa grund av det anférda tydligt, att massan av icke fore-
ningsansluten eller inom foreningarna passiv ungdom utgor ungdoms-
vardens viktigaste problem. Ungdomsvardens grundliggande uppgift
méste vara att skapa mojligheter for den stora massan av icke
féreningsansluten ungdom att deltaga i foreningsarbetet eller att —
och detta giller flertalet — utom organisationerna folja sin hag for
fritidssysselsittningar och utveckla sina anlag. Fostrans framsta upp-
gift anse vi vara att befrimja ungdomens sunda aktivitet och ge denna
tillfille att ta sig uttryek. Vid avgorandet av vad som skall betraktas
som sund aktivitet bor betraktelsesiittet vara frisinnat. Sjilvverksam-
heten utvecklas enligt all erfarenhet bist, did ungdomen har friaste
mojliga val av syssclsitiningar och dirmed kan folja sin hag, och
sjialvverksamhet har ett si stort karaktirsfostrande virde, att samhallet
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bor gora mer an hittills for att undanréja de hinder, som inskrinka
ungdomens val av fritidssysselsittningar.

Tillimpad pa fragan om ungdomslokaler innebiir denna askadning,
att vad som hittills gjorts frdn samhaillets sida ar otillfredsstillande inte
endast kvantitativt utan ocksa pa grund av sin begriinsade syftning och
inte blott ur den oorganiserade ungdomens utan ocksi ur forenings-
ungdomens synpunkt.

Ar 1942 anvisade riksdagen anslag till 1an och bidrag for byggande
av allménna samlingslokaler. Ungdomsvardskommittén siger visser-
ligen hérom i sitt betinkande om stod At ungdomens foreningsliv, att
den endast flyktigt beror fragan, endr den genom riksdagsbeslutet “kan
sagas vara i princip 18st”, men kommittén gor i fortsittningen reflexio-
ner, som visa att kommittén anser riksdagsbeslutet for snivt: ”Sam-
lingslokalerna borde, enligt kommitténs mening, ocksid forses med
arbetsrum ldmpade for skilda praktiska arbeten, exempelvis slojd, samt
med smirum limpade for diskussioner och studiecirklar. Avenledes
borde samlingslokalerna forses med gymnastik- och idrottsredskap pa
platser, dir sidan matericl saknas. Den princip, som representeras av
de engelska Community Centres borde i detta sammanhang underkas-
tas narmare provning med vederborlig hinsyn tagen till svenska for-
hillanden. Kommittén forutsitter, att dessa synpunkter beaktas av
statens namnd for samlingslokaler vid dess provning av inkomna an-
sokningar, samt att nimnden tar initiativ till en sadan upplysnings-
verksamhet, att synpunkter av nyssnimnda innebord formedlas till
samtliga de instanser och enskilda, for vilka lokalfragorna iro aktuella”.
Kommittén némner bland de 6nskvirda lokalerna dven “klubbrum?.
Enligt kungorelsen om bidrag och 14n av statsmedel for tillgodoseende
av behovet av allménna samlingslokaler definieras “allmin samlings-
lokal” sasom ”for foreningslivets behov avsedda hérsalar samt rum
for sammantriden, samkvam och studiearbete jimte dértill horande
forstugor, avkladningsrum, apparatrum, blbhotelxsrum, kok, serve-
ringsrum, toalett-, kiillar- och vindslokaler”. Det ar uppenbart, att denna
definition icke rymmer alla de lokaler, som ungdomsvardskommittén
anser Onskvarda. Den engelska Community Centre-idén, som kom-
mittén anser béra tagas under omprdvning, skiljer sig avseviirt fran
vér traditionella uppfattning om samlingslokaler. Man skulle med en
viss tillspetsning kunna séiga, att en svensk samlingslokal av traditionell
typ ar avsedd for vissa médnniskor (foreningsfolk) vissa kvdllar i veckan
(da moéten, samkvim, cirkelsammantriiden ete. anordnas pa bestamda
tider), medan i ett fullstindigt Community Centre vem som helst ndr
som helst kan finna lokaler, dir han kan foreta sig nigot, antingen
individuellt eller i samarbete med andra. Om en sidan princip for
samlingslokaler — riktigare: fritidscentra — &r 6nskvird redan ur de
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foreningsanslutnas synpunkt, emedan de organiserade métena etc. icke
uppta all den tid, under vilken féreningsungdomen har behov av en
samlingsplats utanfér hemmet, sd ar den uppenbarligen den enda prin-
cip for lokaler, som avser att tillgodose den icke féreningsanslutna ung-
domens behov. Ungdomsvardskommittén forklarar sig ocksé i ett annat
sammanhang dmna upptaga fragan om lokaler for fritidsverksamhet
for ungdom utom foreningarnas ram. Kommittén péapekar, att atgarder
i sddant hinseende kunna bidra till en 1osning ocksa av foéreningsung-
domens lokalfraga.

I skrivelse till Konungen av den 6 november 1943 hemstillde ung-
domsvardskommittén, att det matte uppdragas at statens nidmnd for
samlingslokaler att jimvil beakta fragan om tillgodoseende av ung-
domens behov av lokaler for fritidssysselsattning utom foreningssam-
komsternas ram. I motiveringen fér denna framstalining heter det bl.a.:

»Sasom i hog grad bidragande till att ungdomen i si stor utstriick-
ning tillbringar sin fritid utom hemmet maste det forhallandet anses
vara, att de unga vanligen bo trangt och féga trivsamt. I hemmen sakna
de mojligheter att draga sig tillbaka for sig sjilva, att bjuda hem kam-
rater samt att fi obehindrat syssla med det som intresserar dem, i den
man dessa sysselsiattningar kriava utrymme eller ett visst méitt av iso-
lering. Aven om bostadsforhillandena fér ungdomen snabbt komma
att forbittras — vilket i och for sig forefaller foga sannolikt — sa ar
diarmed icke problemet lost. Ungdomarna behova nimligen dven be-
redas tillfille att taga sig nagot positivt fore utom hemmet, men mojlig-
heterna hirtill dro for narvarande starkt begrinsade. Den fattigdom
till god fritidssysselséitining, som utan tvivel karakteriserar virt sam-
halle, driver i storre utstrickning dn vad som far anses vara lyckligt
ungdomen till de betalda néjena, till kaféer, biografer, danslokaler samt

— under sommarménaderna — tivolindjen av ofta tvivelaktig kvali-
tet. — — — Hur onskligt det dn enligt ungdomsvardskommitténs

mening vore, att ungdomsorganisationerna finge mojligheter att kraftigt
vixa ut och omfatta allt stérre ungdomsskaror, méaste man nog tyvarr
alltid rikna med att en avseviird del av ungdomen icke kommer att vara
foreningsansluten. Frin samhillets sida bor intresse dgnas dven at de
ungdomar, som icke tillhéra nigon organisalion. Ur viss synpunkt sett
iro de virda att sirskilt uppmirksammas. De firo néimligen utsatta
for storre frestelseiryck én foreningsungdomarna och ha dartill ofta
nog mindre kraft att motstd detta tryck. Det bor dven framhadllas, att
foreningslivet endast i undantagsfall kan lésa mer édn pa sin hojd en
del av fritidsproblemet for de anslutna medlemmarna. Nagon perma-
nent foreningslokal, dit medlemmarna kunna ga och lisa tidningar,
samtala med kamrater o.s.v. ar det ytterst fa foreningar som ha till-
gang till. — — — Bade for den foreningsanslutna och den icke
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foreningsanslutna ungdomen skulle behdvas lokaler, som icke vore
nagot annat dn moétesplatser, vilka tjanade som ersitining for kaféerna,
gathérnen, jarnvéigsstationerna m. m. Att skaffa limpliga lokaler héir-
for torde vara grundférutsiétiningen for att komma till tals med en stor
del av de unga, liksom for att bereda dem en fostran till sjalvverk-
samhet och ansvar under klok och forstindig ledning. Ungdomspro-
blemet torde svéarligen kunna beméstras pa satt som ar onskvirt, om
man icke skapar mojligheter, som gora de nuvarande mindre lampliga
samlingpunkterna overflodiga. — -— — Enligt kommitténs asikt bora
salunda de allménna samlingslokalerna, vilka med statligt stod kunna
komma att byggas, planeras med sikte pa att diar bereda ungdomen
mojlighet att i trevlig milj6 och utan nigra kostnader fa liasa tidningar,
spela olika spel eller syssla med praktiska sysselsidttningar sésom mal-
ning, snickeri, vivning m. m. Det ar givet att detta behov framstar som
mest brannande pa de storre orterna. Men ocksa pa ett mycket stort
antal smérre orter torde behovet av nagon lokal, som star 6ppen for
ungdomen under eftermiddagar och kvillar, vara sérdeles kidnnbart.”

Sedan skrivelsen remitterats till Statens némnd fér samlingslokaler
avgav nimnden den 27 januari 1944 ett yttrande, i vilket det bl. a. séiges,
att ”de lokaler som skola kunna tillgodose ungdomens intressen torde
ej helt sammanfalla med det allménna foreningslivets behov utan dven
kriva sirskilda anordningar”. Nidmnden siger sig redan fran bérjan
av sitt arbete ha beaktat dessa synpunkler och de genom nidmndens
forsorg utarbetade typprogrammen till samlingslokaler ha utformats
med hénsyn hartill. Men sirskild hinsyn “har ej kunnat tagas till den
féreningslosa ungdomens behov, i den mén dessa kunna skilja sig fran
den organiserade ungdomens hehov. Emellertid har foreningsbegreppet
i hithorande forfatiningars mening kommit att bli mycket vidstriackt
och torde fa anses omfatta varje organisationsform. Och for att ung-
domen skall kunna utnyttja de olika lokalméjligheterna pa ett till-
fredsstillande sétt torde Lkridvas att nagon slags organisation star
bakom”.

Betraffande foreningsbegreppets tdnjbarhet kan namnas, att man i
England stundom har sarskilda féreningar for Community Centres, till
vilka erligges en blygsam arsavgift for ratten att ha standig tillgdng till
lokalerna. Med en dylik om radiolicensen paminnande féreningsavgift
bleve féreningsbegreppet synnerligen vidstriackt. Definitionen i kun-
gorelsen om samlingslokaler av begreppet ”allméinna samlingslokaler”
visar dock att det omrade, inom vilket statens ndmnd fér samlings-
lokaler har att rora sig, dr tiamligen begridnsat. Med denna reservation
finnes intet att erinra mot nidmndens konstaterande, att ’namnden i
stort sett delar de synpunkter som ungdomsvéardskommitién givit ut-
tryck at i sin skrivelse och har enligt sin uppfatining — savitt p4 nimn-
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den ankommer — aven beaktat desamma i sin hittills bedrivna verk-
samhet”.

Efter att ha berort fragor om ungdomsverksamhetens organisation
sdger sig namnden anse, att hithérande fragor dnnu ej tillrdckligt upp-
marksammats och tillstyrker, att ”de gdras till féremal for utredning
i samband med den utredning som nadmnden forordat i fraga om an-
ordnandet av lek- och fritidsrum fér ungdom. Samtliga nu ifragava-
rande problem beréra i1 hog grad nédmndens verksamhet. Vid upp-
dragandet av riktlinjer for dess losande torde darfér dven nédmndens
verksamhetsomrade komma att fixeras. Det 4r mojligt att man darvid
skulle finna lampligt att utvidga ndmndens omrade. Under den tid
nidmnden arbetat har ndmnden fatt det bestimda intrycket, att de
myndigheter och organisationer som syssla med samlingslokalproble-
men aro i stort behov av tillgdng till ett centralt organ, som kan till-
handagd med rad och anvisningar i alla mangskiftande sporsméal som
uppstalla sig. Det ar darfor enligt ndmndens mening av betydelse, att
statsmakterna inom en mycket snar framtid taga stidllning till nidmn-
dens uppgifter och organisation. Med den erfarenhet nimnden numera
vunnit, torde det vara mojligt att i en blivande utredning kunna néar-
mare avgora, vilka friagor som lampligen bora anfértros &t ndmnden”.

Det forslag om utredning rérande lek- och fritidsrum for ungdom,
som statens ndmnd for samlingslokaler forordat, framlades i en skri-
velse till Konungen frin ungdomsvardskommittén den 30 december
1942. I skrivelsen framhdalls, att ett stort antal ungdomar tillbringar en
avsevird del av sin fritid utom hemmet. "Dér det finns utrymme som
ger mojlighet till samtal i lugn och ro med en kamrat och till att breda
ut sig med sysselsédttningar, som fordra yta — sldjd, malning, spel, sam-
lingar etc. — visar det sig av licentiaten Akermans utredning, att skol-
ungdomen ofta tillbringar en god del av fritiden hemma, medan deras
utevistelse ¢kas, nir denna méojlighet saknas.” Kommittén framkastar
tanken pa att i storre hyreshus anordna sérskilda lek- och fritidsrum,
som kunde komplettera bostaderna, och anser det bora utredas, huru-
vida icke sidana fritidsrum borde fa samma mdjligheter som bostads-
utrymmen att dtnjuta statens tertiéir-och tillaggslan. Kommittén ifraga-
siatter aven, om icke rintan skulle kunna sittas ligre betriffande tertiér-
lan for detta syfte. Enligt vir mening finns det anledning prova, cm
icke fritidsrummen vore virda ett storre samhilleligt stod &n som
foreslas av ungdomsvardskommitién. Behovet av fritidsrum fram-
tvingar uppenbarligen icke med samma styrka enskilda insatser som
behovet av bostiader, varfor samhillet — om det vill se bada behoven
tillfredsstillda — knappast kan noja sig med att subventionera fri-
tidsrum i samma utstrickning som bostitder. Frigan om fritidsrum i
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fastigheter torde emellertid bora utredas i sammanhang med andra
frigor om anordningar for underldttande av fritidssysselsattningar.

Som framgar av ovanstiaende anser saval ungdomsvardskommittén
som statens namnd for samlingslokaler, att en utredning av berdrda
fragor ar pakallad. Sedan riksdagens beslut i samlingslokalfriagan fat-
tades, har ungdomsvardens problem kommit under debatt pa ett sitt,
som ¢ppnar nya perspektiv. Vidare har debatten i lokalfragan tillforts
mycket vésentliga synpunkter, vilka starkt avvika fran den traditionella
uppfattning, som under artionden utvecklats inom folkrérelserna. Ut-
vidgningen av begreppet ”samlingslokal” till begreppet “fritidscent-
rum” uppreser problem, som snarast bora utredas. Det kan icke vantas,
att ungdomsvardskommittén pa denna punkt kan framligga tillracklig
utredning. Kommitténs direktiv och sammanséttning éro icke siddana,
att lokalfragan inom kommittén kan upptagas i hela sitt sammanhang.

Om det befinnes onskvirt att vid lokalfragans 16sning soka sig fram
efter ”fritidscentrum™-linjen, uppsta sarskilda arkitektoniska och stads-
planeringsproblem, som icke gora sig gillande vid byggande av tradi-
tionella samlingslokaler. Fragan om lokalernas drift méste finna delvis
nya losningar, som exempel fran andra linder visa. Sarskild uppmairk-
samhet maste dgnas sambandet mellan a ena sidan lokaler for forenings-
arbete och klubbliv och & andra sidan lokaler for icke-féreningsansluten
ungdoms fritidsverksamhet. Sambandet mellan de &ldres och yngres
lokaler maste studeras. Har anmaéler sig bl. a. fragan, huruvida det i
princip ar riktigt att bygga siirskilda ungdomslokaler, som ofta ligga
langt fran de aldres lokaler, sasom ofta ar fallet med ungdomsgardarna.
Aven de dldres behov av fritidslokaler bor beaktas vid utredningen. Vid
de s. k. Hammarby- och Arstaundersékningarna visades fran de aldres
sida spontant intresse for lokaler for savil manlig som kvinnlig sl6jd.
Fragor kunna vidare uppstd att i samma hus eller inom samma om-
rade for fritidslokalerna placera lokaler f6r olika kommunala dndamal.
I viss utstrdckning torde ocksa vissa skollokaler kunna kombineras
med fritidslokaler, t.ex. gymnastiksalar, skolkokslokaler och slojd-
lokaler. Ett fullstindigt fritidscentrum kan &dven omfatta lek- och
idrottsplatser, badanliaggningar m. m. Over huvud taget bor provas,
om icke den planlésa splittring av ett samhilles gemenskapsanligg-
ningar, som nu ir regel i de mindre samhillena, och den starka cen-
tralisering, som utmirker de storre stiderna, for framtiden bor sa
langt mojligt motverkas.

Under de narmaste aren kan byggandet av samlingslokaler komma
att himmas pa grund av bristen pa byggnadsmaterial. Den frist, som
hirigenom kan uppsti, borde enligt vir mening anviindas for att ta
upp lokalfragan i hela dess vidd till provning. Det ar desto storre skil
hirtill, emedan vi inom nagra fa ar pd grund av befolkningsutveck-
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lingen och andra cmstindigheter torde komma att std infér mycket
stora svarigheter att skapa sysselsiittning inom byggnadsindustrien. Om
i samband didrmed det samhilleliga stodet &t byggnadsverksamheten
maste starkt utvidgas, iir det sannolikt att 4ven behovet av fritidslokaler
kan komma att tillgodoses i dkad utstrickning. Skulle en samhillelig
investering pa detta omride ske efter riktlinjerna i den nu gillande
kungdrelsen om bidrag och 1an av statsmedel till samlingslokaler, f6re-
ligger en pataglig risk for felinvestering. Om fritidscentrum-principen
skulle komma aftt liggas till grund {6r denna byggnadsverksambhet,
skulle harav folja bitire planering men déremot icke nddvéndigtvis
ett omedelbart enormt utokat anslagsbehov. Losningarna péa skilda
orter skulle utan tvivel bli mycket skiftande beroende pa olika sam-
hallens olika struktur och redan existerande lokaler samt de for ogon-
blicket foreliggande resurserna och mest tringande behoven. Den vik-
tigaste fordel, som fritidscentrum-principen omedelbart skulle medfora,
vore att fritidslokalfragan komme att behandlas i eit storre samman-
hang och med hinsyn till de framtida behoven. Dir resurser saknades
att omedelbart skapa ett fullstindigt fritidscentrum, skulle den forsta
uppgiften bli att vid byggandet av en samlingslokal si bestimma dess
placering i férhallande till annan bebyggelse och si utforma dess arki-
tektur, att den icke pa grund av bristande forutseende antingen ej
alls kunde utvidgas eller komme att kriva onddigt stora kostnader,
nar den en ging méste fullstiindigas. P4 orter, dir den nya samlings-
lokalen pa grund av de nu cxisterande resursernas begrinsning icke till
omfang och kostnad komme att ndmnvért avvika fran den traditionella
typen, borde det dock — om man har malet klart for 6gonen — vara
mojligt att konstruera och driva lokalen pa sidant sitt, att den i viss
utstriickning kunde anvindas av ungdomen inte endast vid organise-
rade méten utan ocksa for friare samvaro, sisom traffpunkt for kamrat-
grupper, for hobbyverksamhet m.m. Redan inom nuvarande lokal-
bestand forekomma sidana tendenser, vilka dga sjalvstindig livskraft
men ocksi dro viarda samhillets stod.
Pa grund av vad ovan anforts hemstalla vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om ulredning rérande riktlinjer och atgirder for statligt
stod till fritidscentra och andra lokaler for fritidsverk-
sambhet.

Stiockholm den 16 januari 1945.

Henry Allard. Erik Brandt. Torsten Nilsson.
Erik Severin, Garan Pelterson.
Givle.
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