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Nr 113.

Av herr Brandt m. fl., angdende utredning om dkad offentlig redo-
visningsskyldighet av driftforetags ekonomiska foérhdl-
landen.

Nu gillande lagstiftning stiller ytterst obetydliga krav pa utforligheten av
foretags arsredovisning. I bokféringslagens 8 § stadgas, att balansrikningen
skall utgdra ett oversiktligt sammandrag av inventariet, vara uppstilld i
lampliga huvudposter och jimvil avse i inventariet inom linjen limnade
uppgifter. I bokféringslagen finnes ingen bestimmelse om vinst- och for-
lustrikning. I 69 § lagen om aktiebolag foreskrives, att vid forvaltningsberit-
telsen for aktiebolag skall finnas fogad férutom balansrikning jimvéil vinst-
och forlustrikning for rikenskapsiret. I friga om balansrikningen giller
for aktiebolagens del nu i huvudsak endast — jimte den allméinna bestim-
melsen i bokforingslagens 8 § — att aktiekapital, reservfond och eventuell
fornyelsefond samt andra fonder skola redovisas var for sig bland skulderna.
Hirutdover foljer emellertid redan av virderingsreglerna en viss redovis-
ningsskyldighet. Rérande vinst- och forlustrikningens innehall saknar aktie-
bolagslagen bestimmelser.

I den ar 1944 antagna nya aktiebolagslagen, vilken triader i kraft den 1
januari 1948, ha upptagits bestimmelser rérande arsredovisning, vilka &ro
striingare dn enligt gillande lag. Den nya lagen uppstiller ett normalschema
for balans- samt vinst- och forlustrikning, som utgér minimikrav. Balans-
rikningsschemat dr uppgjort under iakttagande av att upplysning skall 1im-
nas om viirderingsreglernas iakttagande, foretagets likviditet och riintabilitet.
Normalschemat for vinst- och forlustrikningen innebér s. k. nettoredovis-
ning for rorelsen med specifikation allenast av vissa kostnadsposter. Netto-
redovisningsprincipen innebir att en avrikning mellan intikter och kostna-
der sker pa resp. konton fére bokslutet sa att endast saldot inféres i den
officiella vinst- och forlustrikningen. Enligt normalschemat skola av kost-
naderna for rorelsen redovisas skatter, avskrivningar samt arbetsloner och
forvaltningskostnader. Intikter och kostnader, som icke std i direkt samband
med rérelsen, dro i schemat vil specificerade. Man har i den nya aktiebolags-
lagen icke ansett sig kunna gi si langt som att kriva bruttoredovisning som
norm for vinst- och forlustrikningens uppstillande. Denna redovisningsprin-
cip innebir, att den totala omsiittningen upptages bland intikterna och att
rorelseomkostnaderna i sin helhet pa limpligt sitt specificeras. Som skil for
alt icke kriiva en dylik redovisning har anforts dels det synnerligen allvarliga
men, som denna storre éppenhet kunde medféra med hiinsyn till det ound-
vikliga blottstillandet av fullt legitima affirshemligheter i forhallande till
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konkurrerande foretag, dels att de svenska aktiebolagens bokféring med all
sannolikhet allenast efter tekniskt invecklade och idven tidskrivande omligg-
ningar kunde tjina till underlag fér en sidan fullstindigare redovisning.

Vad forst betraffar den principiella invéindningen att en bruttoredovisning
skulle giva en otillbérlig inblick i ett bolags inre férhallanden, synes den
icke kunna tillmitas avgérande betydelse. Den amerikanska lagstiftningen
stiller betydligt stringare krav pa offentlighet i foretagsekonomiska forhal-
landen én den svenska. I Amerika tillimpas salunda allmiint bruttoredovis-
ning. Enligt Federal Securities Act maste ett bolag vid nyemission av aktier
och obligationer framligga synnerligen utforliga vinst- och forlustrakningar
for de tre senaste dren enligt bruttoredovisningens princip, vilka siledes om-
fatta omsittning, omkostnader i form av lIéner, rantor, avskrivningar med
angivande av avskrivningsprinciperna, ravarukostnader o. s. v. Enligt Secu-
rities Exchange Act dro bolag, som #ro introducerade pé boérserna — vilka
bolag torde representera hilften av det samlade aktiekapitalet i Amerika —
skyldiga att prestera vinst- och forlustrikningar enligt bruttoredovisningens
princip. For icke borsnoterade bolag rada i Amerika vixlande férhallanden
betriffande redovisningsskyldigheten. Olika bestimmelser hirom foreligga i
olika stater.

Den amerikanska bruttoredovisningen har kommit att utéva ett visst in-
flytande inom bolagspraxis i andra linder. Detta giller 4ven Sverige, dir en
del aktiebolag, varav atskilliga av de storre, ha funnit det med sina ekono-
miska intressen férenligt att publicera vinst- och forlustrakningar, som iro
tamligen utférliga. Silunda uppgivas forsiiljningsviirde och vissa mera be-
tydande kostnadsposter. Dylika uppgifter synas icke kunna innebira ett otill-
borligt blottande av »legitima affirshemligheter»>. Vad som kan karakteri-
seras som legitima affirshemligheter synes frimst vara sidant som tek-
niska forhallanden och kommersiella forbindelser, men diremot knappast
rent ekonomiska forhillanden av sidan art, att det ur allmint ekonomiska
och sociala synpunkter méaste anses dnskvirt att erhilla kinnedom dirom.
Den reella innebdrden av ultrycket »legitim affarshemlighet> synes icke
kunna vara ndgon annan én att dirmed angivas de griinser for ett foretags
privata omréde, som lagstiftningen utstakat under hinsynstagande till all-
minna och enskilda intressen. Nir det giller traditionellt hemlighetsmakeri
synes sidant bero mera pa kinslomiissig motvilja mot allt slags offentlighet
fran féretagarnas sida dn pi rationella 6verviganden om vad som faktiskt
kan vara forenligt med vare sig foéretagarnas eget eller samhillets intresse.
Det ir ett gemensamt 6nskemal for samtliga foretagare att fa inblick i andra
foretags forhallanden, men samtidigt ar det 6nskvirt for varje enskild fore-
tagare att undgé insyn utifran just i hans egna forhallanden. Det senare ir
ett onskemdl av ofta mycket pataglig och &skadlig innebérd. Det ir darfor
naturligt, att det bland foretagarna stiilles i forsta hand, iven om en sadan
vérdering i sjilva verket vilar pa en felbeddmning. Det kan knappast anses
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nodvindigt att basera lagens bestimmelser pa denna traditionella vervar-
dering av hemlighetsmakeriets viirde i forhdllande till virdet for niringslivet
i stort av att alla foretagare erhilla bittre kinnedom om ekonomiska hén-
delser och forhallanden utanfor det egna foretaget. En siadan mera djup-
gaende kunskap maste dessutom vara av virde fér myndigheter och organi-
sationer, vilkas beslut betingas eller bora betingas av de ekonomiska for-
hallandenas utveckling.

Dirtill komma emellertid fiven andra synpunkter, vilka lagberedningen
understrok i den allmiinna motiveringen till sitt forslag rérande ny aktie-
bolagslag, nimligen »att det nutida aktiebolagets uppgift icke ér begriinsad
till att vara ett instrument for privatekonomisk vinning, utan att det — i
overensstimmelse med nutida social askddning — har att fylla en viktig
funktion i hela niringslivets och folkforsorjningens tjanst>. Utifrdn denna
staindpunkt, som dven kan utstriickas till andra foretag édn aktiebolag, skulle
det vara av virde att erhéalla sidana bestimmelser roérande foretagens redo-
visning, att icke endast deras rent finansiella utan éven deras sociala och
produktionsekonomiska foérhillanden — t. ex. produklionens kvantitativa
omfattning m. m. — belystes.

En sidan o6kad offentlighet i féretagens ekonomiska redovisning maéste
komma att verka produktivitetsbefrimjande. Det dr uppenbart, att exem-
pelvis aktiefigarna i mindre effektiva foretag, om de finge en offentlig redo-
gorelse av de effektiva bolagens stillning, skulle soka sporra det egna fore-
taget till att n4 samma resultat som de effektiva bolagen med de av dem an-
viinda metoderna. Sikerligen skulle dven arbetarna med det positiva intresse,
som de numera ha for produktionen och niringslivet i dess helhet, bli i viss
mén opinionsbildande for att forma mindre béirkraftiga foretag att vidtaga
atgirder, som skulle mojliggora storre fordel for bade arbetarna, foretaget
och samhiillet som sadant.

Vad betriiffar den invindningen att uppstillandet av bruttoredovisning
som norm fér uppgorandet av vinst- och forlustrikningen skulle kriva tek-
niskt invecklade och tidskriivande omliggningar av foretagens hokforing,
torde den i allminhet icke vara med de faktiska forhallandena Gverensstim-
mande. Uppgift om forsiljningsvirde och viktigare kostnadsposter bor un-
der alla forhallanden kunna limnas. Erfarenheten visar, att i minga fall
iven en mycket detaljerad redovisning utan storre svirighet kan limnas.
Ett bevis hiirfor utgora de inom statens priskontrollnimnd féretagna utred-
ningarna rorande foretagsinkomsternas utveckling under kriget. Hirvid har
begagnals ett schema for vinst- och forlustrikning, uppgjort enligt brutto-
redovisningens princip och med en avsevirt mera ingdende kostnadsspeci-
ficering iin vad som kan anses bora fordras i en offentlig redovisning. Dessa
uppgifter ha av priskontrollnimnden kunnat infordras med stod av 8 § i
prisregleringslagen.

I sjilva verket kan man iven molivera kravet p& utforligare offentliga
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redogorelser med att man dirigenom skulle tvinga fram enhetligare och
bittre bokféringsprinciper. Detta skulle i hig grad befrimja en rationell pro-
duktionsinriktning och rationella produktionsmetoder inom foretagen, dir
ménga brister nu bero pi att tillimpade bokféringsprinciper icke ge fore-
tagsledarna nagon riktig kunskap om olika tillverkningsgrenars lénsamhet.

Det synes emellertid fullt motiverat, att man i den nya aktiebolagslagen
som norm for vinst- och forlustrikningens uppstillande icke velat kriva en
bruttoredovisning utan allenast en modifierad nettoredovisning, emedan
motsatsen hade kommit att stiilla den ekonomiska verksamhet, som bedri-
ves i aktiebolagsform, i en sirstillning i forhillande till i ovriga juridiska
former drivna rérelser. DA enligt gillande lagstiftning kraven pi arsredovis-
ningens utférlighet for ¢vriga foretagsformer, sdsom ekonomiska foreningar
och enskilda firmor, éro obetydliga, synes man icke kunna kriva mer av
aktiebolagen én vad som i detta hinseende genomférts i den nya aktiebolags-
lagen. Det méste emellertid anses vara ett viasentligt allmént intresse att er-
hélla en sikrare och mera ingidende kinnedom om det enskilda niringslivets
ekonomiska forhallanden dven betriffande andra foretag dn aktiebolag. Ett
allmént krav pi en utokad offentlig arsredovisning fran foretagens sida
méste dirfor uppstillas. Av praktiska skil torde man dock bira begrinsa
detta krav till att avse allenast foretag av viss storleksordning. Var grinsen
hir skall dragas, synes icke kunna avgoras utan niirmare utredning.

Det i den nya aktiebolagslagen uppstillda normalschemat for vinst- och
forlustrikning, vilket maste anses innebira ett synnerligen beaktansvirt
framsteg i forhallande till nu gillande bestimmelser pa detta omrade, ger
likvdl ingen uppfattning om vare sig hur vinsten pa rorelsen uppkommit
eller hur stor denna verkligen ir. Ett primirt krav maste anses vara att
erhélla uppgift om féretagens omsittning. Denna utgor ett matt pa den totala
ekonomiska aktiviteten och #r tillika av vikt for ett bedomande av vinst-
lige och vinstutveckling. Vidare miste hiinsyn tagas till den inre kapital-
bildningen inom féretagen i form av s. k. dold fondering. De poster, som
hirvidlag komma i friga, utgéra dels kostnader av investeringskaraktir,
t. ex. omedelbart avskriven nyanskaffning av maskiner och inventarier samt
extraordiniira reparationsarbeten, dels avskrivningar utéver den faktiska
virdeminskningen pa anliggningarna, dels ock den dolda lagerreserveringen.
Dylika poster kunna spela en avgérande roll for forskjutningar i den redo-
visade nettovinsten. I det for aktiebolagen gillande normalschemat upp-
tages visserligen en post, bendmnd »extraordinira kostnader och férlusters,
men av lagberedningens motiv framgar, att denna skall innefatta utanfér
den egentliga rorelsen fallande transaktioner. Den springande punkten vid
berikningen av ett foretags vinst utgor lagerviirderingen. Forskjutningar
i lagrets bokvirde siga ofta foga eller intet om den kvantitativa lagerfor-
fndringen. I lagberedningens motiv till den nya aktiebolagslagen framhélls
visserligen, att om upp- eller nedskrivningen av lager innebir en viktig dnd-
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ring i forhallande till tidigare tillimpade véirderingsgrunder, atgirden bo#
omndmnas i foérvaltningsberittelsen. Vidare uttalade lagberedningen att, ond
en dold lagerreserv under aret i sa betydande omfattning realiserats, att
rorelseresultatet visentligen paverkas didrav, det aligger bolaget att diarom
lamna upplysning, i den man det kan ske utan forfang for bolaget. Med
hidnsyn till den villkorliga och obestimda karaktir, som upplysningsplikten
i dessa fall fatt, torde den emellertid knappast komma att fa nagon storre
praktisk betydelse. Utgifter av ren vinstdispositions karaktir bora éven sir-
skilt redovisas.

En skirpning av kraven pa offentlig redovisning av foretagens ekono-
miska forhallanden i enlighet med vad ovan skisserats synes vél motiverad
ur olika sociala och ekonomiska synpunkter. Sérskilt bor framhallas den
stora betydelsen av en forbittrad kunskap om néringslivets ekonomiska for-
hallanden ur prispolitisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt.

Okad upplysning om det faktiska vinstliiget ger dkade garantier for en
sund prisbildning. Monopolvinster kunna litt déljas genom en dunkel ars-
redovisning. I detta hiinseende ma hénvisas till den punkt i arbetarrorelsens
efterkrigsprogram, vari framhalles att en forutsiatining for att kampen mot
monopol och monopolpriser skall kunna bliva effektiv ir, att alla uppgif-
ter, som behovas for att bedoma foretagens prispolitik, bliva offentliga. I
arbetarrorelsens efterkrigsprogram uppstilles dven krav pa att ett sérskilt
permament utredningsorgan analyserar de uppgifter om priser, vinster och
kostnader, som bliva tillgingliga genom offentlighetsprincipens genom-
forande.

En forbiittrad kunskap om foretagens ekonomiska forhéllanden skulle
vara av synnerligen stort virde ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt genom
att skapa ett sakligt underlag for arbetsmarknadens avtalsférhandlingar och
diirigenom bidraga till ett forhindrande av arbetskonflikter. Fér nirvarande
saknas mdojligheter att bedoma skiligheten av parternas ansprak. En &nd-
ring i detta hinseende maste anses ligga lika mycket i arbetsgivarnas som
arbetarnas intresse. I detta sammanhang ma héinvisas till att den brittiska
landsorganisationen i ett nyligen framlagt memorandum bl. a. kréiver, att
bolagens publicerade balans- samt vinst- och forlustrikningar goras mera
utforliga. Detta motiveras med att en storre kinnedom om foretagens eko-
nomi ir nodviindig for att det skall vara mojligt att framligga sakligt grun-
dade krav pa lonejusteringar. Det framhalles betriffande de »dolda vinster-
na» att det ej ir sid mycket sjilva beloppen som fastmera hemlighetsmake-
riet som foranleder misstiinksamhet. Landsorganisationens nu berdrda
krav betecknas dirfér som en arbetsbefrimjande atgiird: onoddiga arbets-
strider skulle undvikas om arbetarparten hade tillgang till sikrare uppgifter
om foretagens faktiska lonebetalningsformiga.

Till ytterligare belysning av forevarande sporsmdl ma slutligen anféras
nigra uttalanden av chefen for finansdepartementet i riksdagens andra
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kammare vid remissen av Kungl. Maj:ts proposition nr 288, angaende utgif-
ter & tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1944/45. Finansministern ut-
talade dirvid bl. a. att i ett demokratiskt samhiille, som sjilv ville bestimma
over det ekonomiska livet, maste alla krav fran de olika samhillsgruppernas
sida provas i ljuset av vad som kunde anses rimligt och riittvist. Man maéste
for hela samhillet soka komma fram till nigon enighet om vad som vore
en rimlig och rittvis fordelning av det gemensamma arbetets avkastning, och
detta kunde icke ske utan att det skapades mycket stérre 6ppenhet och kun-
skap om foretagens ekonomiska lige och mojligheter att betala eller icke
betala hogre 1oner. Man maste finna sig i att samhiillet krivde denna ratt
att bedéma saken, nir det gillde fér samhillet att utéva uppgiften som le-
dare, nir det gillde att fordela avkastningen, nir det gillde att bestimma
de olika gruppernas inkomster o. s. v. Samhillet miste ha denna bedém-
ningsriitt med kidnnedom om alla pad frigan inverkande omstindigheter.
Detta innebure utan tvivel att de enskilda féretagen icke lingre finge upp-
fattas som foretag, vilka utan redovisningsskyldighet blott hade att fullfélja
de intressen, de enskilda figarna ansage vara sina. Hela niringslivet vore att
betrakta som en svenska folkets gemensamma egendom.
Under éberopande av vad sialunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla
om utredning roérande en utékad offentlig redovisning av

foretagens ekonomiska forhallanden.

Stockholm den 18 januari 1945.

Erik Brandt. Olof Andersson, Fritz Persson,
Malmé. Vaxjo.
Sigurd Lindholm. E. Oskar Akerstrém. Lars Jonsson
i Havero.
Fridolf Thapper. Goran Petterson. J. O. Gavelin.

Henry Allard. Elof Hdllgren.



