Bevillningsutskottets betinkande nr 60. 1

Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 8 november 1945 kl. 5 em.

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende upp-
skattning av vdrdet d svenska statens sparobligationer
vid formogenhetsbeskatining.

I en den 12 oktober 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 345, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning an-
gaende uppskattning av virdet & svenska statens sparobligationer vid formo-
genhetsbeskatining.

Betriaffande forfattningsforslagets lydeise hénvisas till utskottets hemstéil-
lan.

Angaende vad departementschefen vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det
foljande, hanvisa till ovanniamnda statsradsprotokoll.

De s. k. sparobligationerna ha hittills av riksgidldskontoret utgivits i tre
emissioner. Obligationer av den forsta emissionen bérjade sitljas i januari
1940, obligationer av den andra i december 1941 och obligationer av den
tredje i juli 1945. Loptiden for obligationerna ir betriffande de forsta och
tredje emissionerna sex ar samt betriffande den andra emissionen 6 '/, &r.
Loptiden riknas fran den forsta dagen i det kvartal, varunder vederborande
obligation forsalts, och de tidigast silda obligationerna foérfalla salunda till
inlosen den 1 januari 1946. Av de bada forsta emissionerna ha obligationer
till ett sammanlagi virde av inemot 100 milj. kronor forsalts.

Sparobligation 16per formellt utan rinta. I stillet for att riinta utbetalas,
inloses obligationen efter minst ett ars innehav med belopp, som Overskjuter
inkopspriset, diarvid denna skillnad mellan inképspris och inlésningsvdrde
varierar alltefter tiden for innehavet. Efter 16ptidens slut inloses obligationen
till sitt hogsta inlosningsviirde. Inkopspris resp. hogsta inlosningsviirde utgora
for obligationer av forsta och andra emissionen 10—12:50 kronor (denna
valor finnes endast i andra emissionen), 20—25 kronor, 40—50 kronor, 80—
100 kronor och 400—500 kronor. Motsvarande siffror for obligationer av
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tredje emissionen dro 10—12 kronor, 25—30 kronor, 50—60 kronor, 100—120
kronor samt 500—600 kronor.

Flera sparobligationer ma samtidigt inképas, men en och samma persons
innehav av obligationer ma icke Overstiga visst av riksgildskontoret fast-
stiallt hogsta belopp, som numera utgor 1 600 kronors inkopsvirde.

Agare av sparobligationer ha hittills Atnjutit betydande Littnader i skatte-
héinseende. Sdlunda stadgas i férordningen den 18 oktober 1940 (nr 877) om
viss skattefrihet betriffande svenska statens sparobligationer, att belopp, som
vid inlésen av dylika obligationer erhillits utéver inkopspriset, vid taxering
till kommunal inkomsiskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt icke
skall utgéra skattepliktig inkomst samt att obligationerna vid uppskattning
av férmogenhet enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt skola upptagas till inkopspriset.

Till stod for det i den foreliggande propositionen framlagda forslaget har
departementschefen anfort foljande:

»Vid inférandet av den laneform, som sparobligationerna representera,
framholls att ldneformen var avsedd for sméaspararna. For att undvika att
denna kategori av skattskyldiga komme att aliggas en deklarationsskyldig-
het, som icke kunde vintas bliva allmint kind eller till sin inneboérd ritt for-
stddd, befanns det befogat att medgiva skattefrihet fér den mot avkastningen
4 obligationerna svarande virdestegringen under innehavet. De inkomster,
som dérigenom skulle befrias frin beskattning, anségos bliva av forhallande-
vis ringa omfattning.

Som av det forut sagda framgir synas emellertid sparobligationerna ha
blivit ett placeringsobjekt jaimvil for storre inkomsttagare, for vilka skatte-
friheten pa grund av den progressiva beskattningen innebir en sirskilt stor
forman. Hojningen av maximibeloppet foér viss persons innehav av obliga-
tioner samt den ar 1942 genomférda skattehdjningen ha vidare medfort, att
skattefriheten numera fatt storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt in
tidigare.

Med hénsyn till det nu anférda synes det knappast motiverat att vid en
forlingning av sparobligationernas 16ptid bibehélla den hittills gillande
skattefriheten for inkomst av dylika obligationer. Detta medfér i sin tur att
skattefrihet ej heller bor medgivas for nya obligationer, som diirefter utfirdas.

Det bor i detta sammanhang dven framhallas, att borttagande av skattefri-
heten skulle mojliggora en ytterligare hdjning av maximibeloppet foér innehav
av sparobligationer, varigenom laneformen skulle vinna i betydelse.

Jag forordar pa grund av det anférda, att den skattefrihet for skillnaden
mellan inlosningsviirdet och inkdpspriset for sparobligation, som hittills fore-
legat, borttages. Betriffande hittills utfirdad obligation, for vilken 16ptiden
forlanges utan att mot viirdedkningen svarande belopp utbetalas, bor skatte-
plikten dirvid gilla skillnaden mellan inlésningsvirdet efter forlingnings-
tidens slut samt inlosningsviirdet vid utgangen av den ursprungliga 1optiden.
Skatteplikten bor sdvil i friga om nya obligationer som obligationer, for vilka
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16ptiden forlinges, intrida da den mot avkastningen svarande virdestegringen
utbetalas, dock senast vid 16ptidens respektive den forlingda loptidens slut.

Vad angar formogenhetsbeskattningen har bestiimmelsen att sparobliga-
tion skall upptagas till inképspriset tillkommit av praktiska skil. Det synes
limpligt att bibehalla denna bestimmelse, dirvid dock, om vid forlangning
av loptiden for forut skattefri obligation virdestegringen skall innesta, som
viirde bor upptagas inlosningsviirdet vid forlingningstidens borjan och icke
det ursprungliga inkdpspriset.

Det torde bora ankomma pé riksgildskontoret att ombesorja att obliga-
tionsinnehavarna, i den man sa limpligen kan ske, erhalla meddelande om de
indrade beskattningsreglerna.

De ifragasatta findringarna synas bora Avigabringas genom att forord-
ningen den 18 oktober 1940 upphiives och en sérskild forordning angiende
uppskattning av viirdet & sparobligationer vid féormogenhetsbeskattning ut-
firdas. I siarskilda Overgangsbestimmelser bor déirvid foreskrivas, att den
ildre forordningen fortfarande skall gilla betriffande obligationer, som ut-
tirdats fore den 1 januari 1946, di den nya forordningen torde bora trida
i kraft, dock endast savitt angdr obligationernas ursprungliga 16ptid. Vad
angar dldre obligation, for vilken 16ptiden forlingts, synes i 6vergangsbestim-
melserna bora stadgas, att allenast skillnaden mellan inlésningsvirdet vid ti-
den for forlingningen och ursprungliga inkopspriset skall vara undantagen
fran inkomstbeskattning samt att, direst forléingningen sker under villkor att
jaimvil mot denna skillnad svarande belopp skall innesta, obligationen vid
formogenhetsbeskattning skall upptagas till nyssnimnda inlésningsvirde.»

Genom forordningen den 18 oktober 1940 (nr 877) om vjss skattefrihet
betriffande svenska statens sparobligationer har medgivits skattefrihet for
den mot avkastningen & dylika obligationer svarande virdestegringen under
tiden for innehavet. Vidare har genom nimnda forordning foreskrivits, att
vid formogenhetsbeskatiningen sparobligationer skola upptagas till ett virde,
motsvarande deras inkopspris.

Den salunda medgivna skattefriheten vid inkomstbeskattningen har motive-
rats dirmed att den laneform, som sparobligationerna representerade, vore
avsedd for smaspararna samt att det borde undvikas att denna kategori av
skattskyldiga komme att aliggas en deklarationsskyldighet, som icke kunde
viintas bliva allmint kiind eller till sin innebord ritt forstadd. Det med avse-
ende 4 formogenhetsbeskattningen limnade medgivandet att upptaga spar-
obligationerna till inkopspris har foranletts av en oOnskan att underlitta
deklarationsskyldighetens fullgorande.

I den foreliggande propositionen har foreslagits, att den skattefrihet vid
inkomstbeskattningen for skillnaden mellan inlosningsvirdet och inkopspri-
set for sparobligation, som hittills forelegat, skall borttagas betriffande obli-
gation, utfirdad (d. v. s. forsald) efter innevarande ars ulgdng. Med avse-
ende & fore nimnda tidpunkt utfirdad obligation skola bestimmelserna i 1940
ars forordning fortfarande gilla, savitt angar obligationens ursprungliga 16p-
tid. FForliinges loptiden for en obligation av sistnimnda slag utan att mot

Utskottet.
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virdeokningen svarande belopp utbetalas, skall dock skillnaden mellan in-
Iosningsvirdet efter forlingningstidens slut och inlosningsviirdet vid utgangen
av den ursprungliga Ioptiden vara underkastad skatteplikt. Bestimmelsen att
vid formoégenhetsbeskattningen sparobligation skall upptagas till inkopspri-
set har diremot ansetts kunna bibehdllas, dock med den iindringen att, om
vid forlingning av 1ptiden fér en obligation av ifragavarande slag viirde-
stegringen skall innestd, sidsom viirde bor upptagas inlésningsvirdet vid for-
lingningstidens borjan och icke det ursprungliga inkopsviirdet.

Till stéd for det salunda foreslagna upphivandet av skattefriheten for in-
komst av sparobligationer har departementschefen anfért bland annat, att
sparobligationerna numera blivit ett placeringsobjekt jimvil for storre in-
komsttagare, for vilka skattefriheten pa grund av den progressiva beskatt-
ningen innebure en sirskilt stor forman. Ett borttagande av skattefriheten
skulle vidare mojliggéra en héjning av maximibeloppet foér innehav av
sparobligationer, vilket belopp fér nirvarande utgjorde 1600 kronors in-
kopsviirde. Denna laneform skulle dirigenom vinna i betydelse.

Sparobligationer ha hittills av riksgildskontoret utgivits i tre emissioner.
niamligen av ar 1940 (forsta emissionen), av ar 1941 (andra emissionen) och
av ar 1945 (tredje emissionen). Enligt utskottets mening bér den nu med-
givna skattefriheten fér inkomst av sparobligationer icke dga tillampning
med avseende a nagon ytterligare emission av sadana obligationer. Direst
obligationer av 1945 Ars emission skulle av riksgiildskontoret forsialjas
dven efter 1946 ars ingang, anser dock utskottet, att dessa obligationer
icke bora undantagas fran nimnda skattefrihet. Utskottet vill emeller-
tid i detta sammanhang uttala sisom sin uppfattning, att den genom 1910
ars forordning medgivna skattefriheten bor upphéra si snart detta lampli-
gen kan ske. Om det skulle anses limpligt, att denna laneform iven i fort-
sittningen kommer till anvindning, béra enligt utskottets mening de nya
obligationerna erhalla ett fran de ildre avvikande utseende eller eljest atgar-
der vidtagas, sa alt forviixling av de olika slagen av obligationer i mojligasie
mén undvikes. Likasd finner utskottet énskvirt, att nodiga anvisningar lam-
nas till ledning vid fullgérande av deklarationsplikien for skattepliktig in-
komst av sparobligationer. En siddan anordning har enligt vad ulskottet in-
hiamtat ej heller varit for riksgildskontoret frimmande.

Mot det i propositionen framlagda forslaget att skattefriheten for inkomst
av sparobligationer skall, dérest en fére den 1 januari 1946 utfiirdad obliga-
tion erhéller forlingd 16ptid, borttagas for tiden efter forlingningen, maste
utskottet uttala betinkligheter. Det bir niimligen uppmirksammas, att
den ar 1940 utfirdade férordningen om ifragavarande skattefrihet icke
givits begrinsad giltighetstid. Innehavare av under denna tid utfirdade
sparobligationer synas fordenskull haft beriittigad anledning antaga, att
skattefriheten varit avsedd att bibehallas under hela den tid, dessa obli-
gationer éro gillande. Vid bifall till propositionen skulle, diirest en sparobli-
gation erhaller forlingd 16ptid, obligalionens avkastning under viss del av
Ioptiden vara skattefri men under den aterstiende 16ptiden vara underkas-
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tad beskattning. En siadan anordning finner utskottet icke limplig. Hirtill
kommer att bestimmelserna i 1940 ars forordning finnas intagna i texten
till de hittills utfiardade sparobligationsbockerna. Direst foreskrifter skulle
utfirdas om uppvisande av sparobligationsbockerna for vidtagande av and-
ring hirutinnan, skulle detta innebédra en synnerligen omfattande procedur
och sadana foreskrifter lira knappast kunna leda till nigon mera allmin ef-
terfoljd. Skulle skattefrihetens borttagande tillkdnnagivas genom kungorel-
ser i dagspressen, torde detta sikerligen icke av alla ddrav beroérda upp-
mirksammas. Héirav skulle folja att deklarationsskyldigheten i ett stort an-
tal fall icke komme att bliva ritteligen fullgjord. Med hiansyn till vad salun-
da anforts och da ur beskattningssynpunkt skattefriheten for nu ifragava-
rande obligationer icke kan anses vara av mera avseviard betydelse, anser
utskottet tillrickliga skil saknas for borttagande i foreslagen omfattning av
skattefriheten for inkomst av sadana sparobligationer, som utfirdats fore ut-
gangen av ar 1945.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid framhaélla, att — dérest en
forlingning av 16ptiden for fore sistnimnda tidpunkt utfiardade sparobliga-
tioner skulle ske samt skattefriheten fo6r inkomst av sddana obligationer i
enlighet med vad utskottet ovan anfért bibehallas for tiden efter forling-
ningen — nagon hoéjning av maximibeloppet fér innehav av vid inkomstbe-
skattningen skattefria sparobligationer utover 1 600 kronors inkopsvirde och
déra under innehavstiden intraffad virdestegring enligt utskottets mening
icke bor dga rum.

Vad angar det i propositionen framlagda forslaget angaende vardet 4 spar-
obligation vid féormogenhetsbeskattningen har utskottet intet att erinra mot
samma forslag.

I forfattningstekniskt hinseende innebér utskottets forslag den dndringen
i det i propositionen framlagda forslaget till forfatiningstext, att den dirvid
fogade 6vergangsbestimmelsen erhaller annan lydelse dn i propositionen fére-
slagits. Enligt den av utskottet férordade formuleringen av overgidngsbestim-
melsen skall 1940 ars forordning om viss skattefrihet betriffande svenska
statens sparobligationer efter den 1 januari 1946 fortfarande gilla betrif-
fande obligationer av emission, som utgivits ar 1945 eller tidigare (forsta
tredje emissionerna). Forlinges lopliden for sidan obligation under villkor,
att belopp, varmed obligationens inlosningsviirde vid tiden fér férlingningen
overstiger inkopspriset for densamma, skall innestd, skall obligalionen dér-
efter vid formogenhetsbeskattning upptagas till nyssnimnda inlosningsviirde.

Under aberopande av vad salunda anfdérts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts f6-
revarande proposilion nr 345 icke kunnat av riksdagen ofor-
indrad bifallas, antaga foljande sasom utskottets forslag be-
tecknade
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Forslag
till

forordning angaende uppskattning av virdet a4 svenska statens
sparobligationer vid formogenhetsheskattning.

Héarigenom forordnas, att vid uppskatining av formogenhet enligt forord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt svenska statens sparobliga-

tioner skola upptagas till ink6pspriset.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946.

Genom denna foérordning upphéi-
ves forordningen den 18 oktober 1940
(nr 877) om viss skattefrihet betréf-
fande svenska statens sparobligatio-
ner. Sistnidmnda forordning skall
dock fortfarande gilla betriffande
fore den 1 januari 1946 utfdrdade
obligationer, sdvitt angdr obligatio-
nernas ursprungliga loptid. Forliang-
es loptiden for sadan obligation, skall
allenast  skillnaden mellan inlés-
ningsvdrdet vid tiden fér forldng-
ningen och inkopspriset vara undan-
tagen frdn inkomstbeskatining. Ddr-
est forlingningen sker under villkor
att jamvdl mot denna skillnad sva-
rande belopp skall innestd, skall obli-
gationen déarefter vid formogenhets-
beskattning upptagas till nyssndmnda
inlosningsvarde.

Stockholm den 8 november 1945.

Genom denna forordning upphives
forordningen den 18 oktober 1940
(nr 877) om viss skattefrihet betrif-
fande svenska statens sparobligatio-
ner, Sistnimnda forordning skall dock
fortfarande géilla betriaffande obliga-
tioner av emission, som utgivits dr

1945 eller tidigare (forsta-—tredje
emissionerna). Forlianges 16ptiden
for sadan obligation under villkor

att belopp, varmed obligationens in-
losningsvdrde vid tiden for f[orldng-
ningen J¢verstiger inkopspriset for
densamma, skall innestd, skall obli-
gationen déarefter vid formogenhets-
beskattning upptagas till nyssnimn-
da inlosningsvirde.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Wahlmark*, Axel Ivar Anderson, Sjé-
dahl, friherre De Geer*, Ekman*, Frans Ericson, Bjérnsson, Carl Eric Ericsson* och Eng-
lund, samt

frdn andra kammaren: herrar Loévgren*, Hagberg i Malmoé*, Bjorklund*, Olsson i
Givle, Orgdrd, Janson i Frandesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd® och Frdderberg.

# Jcke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Bjérnsson, som anfort:

»Sasom framgar av utskottets yttrande énskar majoriteten, att skattefrihe-
ten for inkomst av sparobligationer bor upphora sa snart sa limpligen kan
ske, och denna mening delar jag.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle skattefriheten upphora vid utgangen av
I6ptiden for obligationer, som utfirdats (forsalts) fore detta ars utgang. Ut-
skottsmajoriteten anser emellertid, att skattefriheten skall kunna férldngas
for ytterligare en eller flera perioder om 6 (6 /2) 4r, siframt en fore ar 1946
sald obligation konverteras genom forlingning av loptiden i motsvarande
man. Utskottsmajoriteten synes rekommendera att sa sker genom att hén-
visa till billighets- och skattetekniska skal.

Nagot bidrande rittsligt skidl kan enligt min mening icke anféras for en
sadan konvertering. Nir loptiden for en sparobligation utgitt, har staten
mot obligationsinnehavaren ingen annan férpliktelse dn att till honom ut-
betala i obligationen angivet inlosningsbelopp. Om det anses onskvéart att kon-
vertera en sadan obligation, dr det enligt min mening olimpligt att for ut-
byte erbjuda nagon av de 3 typer, som hittills forsalts, och vilka enligt ut-
skottsmajoritetens mening skuile tillféra innehavaren skattefrihet. Om man
nimligen under ar 1946 borjar med en dylik konvertering, synes rittvisan
rimligen kriva, att man fortsétter med en for obligationséigaren lika gynnsam
konvertering under féljande 5 resp. 5 '/> ar betriiffande alla obligationer, som
salts fore ar 1946; och nir loptiden for de efter ar 1945 sdlda utbytesobli-
gationerna utgar, star man infor alldeles samma tekniska svarigheter som nu
att avveckla skattefriheten. Alla de skil utskottets majoritet nu anfort for
konvertering med fortsatt skattefrihet kunna da anforas med samma tyngd
for ytterligare forlingning.

Enligt vad som upplysts under denna fragas utskottshehandling lir det
ej mota nagra storre tekniska svarigheter att av billighetsskil forrinta det
tillgodohavande en obligationsinnehavare far, nir nigon av hans obligatio-
ner utloper, for det fall, att han pa grund av bristande kinnedom om for-
fallotiden skulle forsumma att omedelbart gora sig siadant belopp tillgodo.

Med héansyn till vad nu anforts far jag hemstilla, att riksdagen matte bi-
falla Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 345.»



