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Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 14 juni 1945 kl. 3 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
uttagande av en engdngsskatt pd formdogenhet.

I en inom riksdagen viickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 172,
av herr Hagberg i Luled m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att proposition om uttagande av en-
gangsskatt pa formogenhet méatte framliggas i sa god tid, att denna skatt kan
inarbetas i 1945/46 ars finansplan».

Betriiffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den mén redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hianvisa till motionen.

Fragan om inférande av en engingsskatt & formogenhet var foremal for
overvigande vid 1940 ars lagtima riksdag i samband med behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 185 med forslag till férordning om varnskatt
for budgetaret 1940/41. Berorda forslag hade utarbetats pad grundval av en
av sirskilda sakkunniga inom finansdepartementet verkstilld utredning om
avvigningen av den direkta statsbeskattningen for samma budgetar. Betrif-
fande fragan, i vilken utstriickning merbeskatining borde uttagas i form av
skiirpt formogenhetsbeskattning, anforde de sakkunniga foljande:

»DA de sakkunniga sasom resultat av sina overliggningar nu fororda, att
viirnskatten iven for niista budgetar helt uttages i anslutning till inkomst- och
formogenhetsskatten, och att alltsa liksom innevarande budgetar den séar-
skilda formogenhetsskatten limnas orubbad, har detta icke sin grund i nigon
uppfattning om att formogenheten skulle vara mindre lamplig sasom under-
lag for en krisartad beskattning. Atskilliga svarigheter éro emellertid for-
bundna med avviigningen av en viirnskatt pa férmogenhet, om denna liksom
fallet synes bliva med virnskatten pd inkomst skulle behéva uttagas under
flera ar. Starka skiil tala diremot for att 1ata det sirskilda bidrag, som férmo-
genheterna synas bora limna till tickning av krisperiodens utgifter, fa ka-
raktiren av ett engangsoffer. Dirmed lorde emellertid folja, att elt visst upp-
skov med utformningen av en viirnskatt pa formogenhet far tagas i over-
viigande. Salunda har anférts att en formogenhetsskatt av hir asyftade stor-
leksordning icke bor uttagas samtidigt med en sidan skirpning av krisbe-
skattningen i évrigt som nu overviiges. Vikten av denna synpunkt bor erkan-
nas liksom idven onskvirdheten av att skatien uttages vid en sadan tidpunkt
och pi ett sadant siitt, att oligenheterna for niringslivet och de enskilda
medborgarna icke bliva alltfor stora. Ovisshelen dven om den nirmaste
framtiden synes emellertid vara si stor, och utvecklingen av det allménnas
behov diarfor sa oberiknelig, alt bestiimda uttalanden om tidpunkten bora
undvikas. Ett avgorande skiil for uppskov synes emellertid vara, att det rim-
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liga omfanget av en dylik férmogenhetsskatt icke for nirvarande kan bedé-
mas, eftersom detta omfang maste réna inflytande av krisperiodens langd och
de samlade krisutgifternas storlek. Under sidana forhallanden finnes icke
heller tillréicklic anledning att redan nu g in pa de olika fragor, som vid
utformningen av en engangsskatt pa férmogenhet maste upptagas till prov-
ning.»

I ovanndmnda proposition nr 185 forklarade sig departementschefen kun-
na instimma i den motivering, som de sakkunniga limnat for forslaget om
ett uppskov med uttagande av viirnskatt i form av en sirskild skatt & for-
mogenhet.

1940 ars bevillningsutskott anférde i sitt i anledning av propositionen nr
185 avgivna betinkande (nr 24) i detta imne foljande:

>Vad angir den i propositionen behandlade frigan om uttagande av viirn-
skatt i form av skérpt formogenhetsbeskattning delar utskottet de sakkunni-
gas uppfattning, att starka skil tala for att 1ata det sirskilda bidrag, som for-
mogenheterna synas bora limna till tickning av krisperiodens utgifter, fa
karaktiren av ett engingsoffer. I nuvarande lige ir det emellertid icke moj-
ligt att bedoma det rimliga omfinget av en dylik formogenhetsskatt. Pa
grund hérav och da skatten i friga bér uttagas vid en sddan tidpunkt och pa
ett sddant siitt, att oldgenheterna av skatten foér niringslivet och de enskilda
medborgarna icke bliva alltfér stora, anser sig utskottet béra foérorda for-
slaget om uppskov med uttagande av siirskild virnskatt & formogenhet. »

Till fullgérande av offentligt uppdrag att sdsom sakkunnig inom finans-
departementet bitrida med utarbetande av forslag till beredskapsatgirder pa
det skattepolitiska omradet 6verlimnade professor Erik Lindahl den 5 de-
cember 1942 till chefen for finansdepartementet en promemoria angdende
forutsitiningarna for och verkningarna av en engéngsskatt & formogenhet i
Sverige (SOU 1942:52). I berérda promemoria hade sisom utgangspunkt
vid utformningen av en sddan engingsskatt antagits, att dylik skatt i ge-
nomsnitt borde uppgi till 10 procent av den del av den beskattningsbara
féormogenheten, som Sverstege 20 000 kronor.

Sedermera har frigan om inférande av en engingsskatt & formogenhet vid
flera tillfillen varit féremdl for riksdagens prévning, namligen aren 1943
och 1944,

Vid 1943 &rs riksdag viickta motioner i detta dmne avslogos av riksdagen
pi hemstillan av samma ars bevillningsutskott. Néigon nirmare motivering
for sitt stillningstagande limnade utskottet icke.

I en vid 1944 4rs riksdag vickt motion, II: 383, hemstilldes, att riksdagen
matte besluta att av férmogenheter 4 minst 20 000 kronor uttaga en extra
formogenhetsskatt i enlighet med riktlinjerna i den av professor E. Lindahl
ar 1942 utarbetade promemorian.

1944 ars bevillningsutskott, som avstyrkte bifall till motionen, anforde i
sitt betdnkande, nr 34, i nu foérevarande hiinseende bland annat foljande:

»I motionen I1: 383 har yrkats, att av férmogenheter & minst 20 000 kronor
matte uttagas en extra féSrmogenhetsskatt av genomsnittligt 10 procent. Med
anledning hérav far utskottet anféra foljande. Av den ovan lLimnade redo-
gorelsen framga de synpunkter, som vid 1940 ars riksdag lades pa fragan
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om det bidrag, formogenhetsigare borde limna till tickande av kristidens
utgifter. Utskottet anser dessa synpunkter i det visentliga fortfarande aga
giltighet. Visserligen har elt forindrat liige satillvida intritt, ait de av kri-
get fororsakade statsutgifterna stigit till en ovintad hojd och dédrigenom fram-
tvingat paliggande av en skatteborda av bade direkt och indirekt natur, som
vid krigets borjan knappast hade forutseits. Den omstindigheten, att andra
skatteformer s hart anlitats, synes emellertid icke utgora ett tillrickligt mo-
tiv for att fritaga formogenheterna fran att till fullo béara sin som skilig an-
sedda anpart av de okade bordor kristiden palidgger.

Vid den nu gillande siirskilda skatten 4 formogenhet ar ett skattefritt mi-
nimum av 20 000 kronor bestimt, och i professor Lindahls promemoria lik-
som #dven i forevarande motion ha ocksi formogenheter ej Overstigande
nimnda belopp ansetts bora fritagas fran den ifragasatta engangsskatten.
Ehuru utskottet for nirvarande saknar skil att nirmare ingd pa fragan, hur
en skatt av forevarande slag bor utformas, finner sig utskottet dock bora
sdsom sin mening framhdalla, att ett visentligt hogre minimum maste forut-
sittas 4n ovan namnda belopp. Att det hir endast kan vara fraga om den
behallna formégenheten och icke, som i vissa diskussionsinligg angivits,
skattskyldigs tillgdngar utan avdrag for skulder torde ej behdva nirmare
utvecklas.

Vid uttagande av et s. k. engangsoffer ur férmogenheterna maste vidare
enligt utskottets uppfatining beaktas, att skattebefrielse kan vara motiverad
dven i vissa fall, dd formogenheten overstiger det minimibelopp, som kan
komma att bestimmas {or skattskyldighetens intridande. Salunda synas
dgare av formogenheter till belopp nigot overstigande faststillt minimibe-
lopp béra fritagas fran skattskyldighet, darest formogenheten utgoér en vik-
tig faktor i deras f6rsérjning.

I samband med ett hedémande av hir foreliggande beskattningssporsmal
synes bora overviigas, huruvida icke genom en sadan belastning av de mera
barkraftiga skattedragarna nagon ldttnad kan beredas i den Ovriga beskatt-
ningen for de svagare skattedragarna. En méngd sporsmdl resa sig givetvis
rorande en siadan skatts utformning, darvid olika omstindigheter maste be-
aktas. Olika synpunkter kunna dven gora sig gillande rorande den limp-
ligaste tidpunkten for uttagande av en engangsskatt 4 formdogenhet, likasd
angdende skattens utgorande i flera etapper m. fl. frigor. For bedomandet av
ovannimnda sporsmaél ér enligt utskottets mening en yiterligare utredning er-
torderlig. Vid denna utredning kan det for ovrigt uppenbarligen icke vara
uteslutet, att dven andra former for formogenheternas tillskott dn ett en-
gangsoffer komma till omproévning.

Av nu anforda skiil anser sig utskottet bora avstyrka bifall #ill det i mo-
tionen II: 383 framstiillda yrkandet.»

I enlighet med utskottets hemstillan avslogs motionen av riksdagen.

I den nu foreliggande motionen har anférts bland annat, att ett av de
ar 1940 kraftigast betonade skillen for ett uppskjutande av engiangsskatten
pa féormogenhet varit, att skatten borde upptagas vid en sidan tidpunkt och
pa ett sadant siitt, att oligenheterna for néringslivet och de enskilda med-
horgarna icke bleve alltfér stora. Pa grund av det ekonomiska ligets och
framfor allt de ekonomiska framtidsutsikternas foridndringar maste nu sam-
ma hiinsyntagande anses motivera, att den avsedda engangsskatten uttoges
sé snart som mojligt. I professor Lindahls promemoria hade pipekats, att en-
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gangsskatten hade ett patagligt konjunkturdimpande inflytande samt att,
déarest kriget fortsatte finnu ar 1944, en nimnda ar upptagen engingsskatt
ocksa kunde motiveras som ett led i en skirpt konjunktur- och prisstabili-
serande politik.

Enligt ett uttalande av finansministern i bilaga till arets statsverkspropo-
sition talade sannolikheten for att man borde rikna med att Sverige, efter
utgangen av en forsta period med viisentligt nedskuren varuhandel med ut-
landet, kunde parikna att fa en uipriaglad hogkonjunktur inom vissa av
exportindustrierna. Direfter vintades allmént en period av daliga konjunk-
turer. Ur skilda synpunkter maste det riktiga vara att uttaga den avsedda
engangsskatten under den vintade hogkonjunkturperioden. Da uppnaddes
en konjunkturddmpande verkan. Ett uttagande av engingsskatten under den
dérefter vintade depressionsperioden ansiges diaremot fia en krisskirpande
verkan. Liknande synpunkter hade framhallits exempelvis av professor Gun-
nar Myrdal i ett anférande under 1944 ars riksdags hostsession.

Ett annat skdl féor uppskov med uttagande av engangsskatten, som ar
1940 mycket starkt betonats, hade varit, att det da icke varit mojligt att
bedoma det rimliga omfanget av skatten. Aven i detta avseende torde forut-
siittningarna nu ha vésentligen forindrats. Utover de argument, som pa denna
punkt aterfunnes redan i professor Lindahls promemoria, vore ytterligare
att anfora, att forskjutningarna i formogenhetsstillningen under kriget nu
ratt vdl kunde Overblickas samt att uttagandet av skatten med det snaraste
ej behovde utesluta en fullstindigare korrigering efter kriget av de intridda
forskjutningarna i formogenhetsfordelningen. Olika skatteformer stode dir-
vid till buds.

Liaget kunde sammanfattningsvis siigas vara sadant, att, om den avsedda
engangsskatten ej uttoges under nagot av de nirmaste budgetiren, densam-
ma troligen maste uppskjutas pa obestimd tid. Under sidana forhallanden
borde denna skatt inarbetas i 1945/46 ars finansplan.

T den foreliggande motionen II: 172 har yrkats, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om framliggande av propo-
sition angaende uttagande av en engangsskatt pa formogenhet.

Utskottet far i anledning hérav erinra om att, sisom framgar av den ovan
lamnade redogorelsen, den i motionen berorda fragan varit foremal for over-
viigande vid 1940 ars lagtima riksdag i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 185 med forslag till féorordning om virnskatt fér bud-
getiret 1940/41. Nimnda férslag hade utarbetats pd grundval av en av sak-
kunniga inom finansdepartementet verkstilld utredning om avviagningen av
den direkta statsbeskatiningen for samma budgetar. Betriffande fragan, i vil-
ken utstrickning okad skatt borde uttagas i form av skiirpt formogenhets-
beskattning, yttrade de sakkunniga bland annat, att den omstindigheten ait
den sirskilda formogenhetsskatten i de sakkunnigas forslag ldmnats orub-
bad icke hade sin grund i nigon uppfattning om att formogenheten skulle
vara mindre lamplig sidsom underlag for en krisartad beskattning. De sak-
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kunniga funno emellertid atskilliga svarigheter vara férbundna med avviig-
ningen av en virnskatt pa formogenhet, om denna liksom fallet syntes bliva
med virnskatten pa inkomst skulle behoéva uttagas under flera ar. Starka
skil talade diremot for att lata det sirskilda bidrag, som formogenheterna
syntes bora Idmna till tickning av krisperiodens utgifter, fa karaktiren av
ett engangsoffer. Dirav ansigs folja, att ett visst uppskov med utformningen
av en virnskatt pa formogenhet finge tagas i dverviigande. Ett avgorande
skil for sidant uppskov funno de sakkunniga vara, att det rimliga omfanget
av en dylik férmogenhetsskatt icke for det divarande kunde bedomas, efter-
som detta omfang maste rona inflytande av krisperiodens Iingd och de
samlade krisutgifternas storlek.

I ovanniimnda proposition férklarade sig departementschefen kunna in-
stimma i den motivering, som de sakkunniga limnat for forslaget om ett
uppskov med uttagande av viarnskatt i form av en sirskild skatt & for-
mogenhet.

1940 ars bevillningsutskott yttrade i sitt i anledning av propositionen av-
givna, av riksdagen godkinda betinkande nr 24, att utskottet delade de sak-
kunnigas uppfatining att starka skil talade for ait lata det siirskilda bidrag,
som formogenheterna syntes bora limna till tdckning av krisperiodens ut-
gifter, fi karaktiren av ett engangsoffer. Da skatten i fraga borde uttagas
vid en sadan tidpunkt och pa ett sadant siit, att oliigenheterna av densamma
for niringslivet och de enskilda medborgarna icke bleve alltfér stora, an-
sage sig utskottet bora fororda forslaget om uppskov med uttagande av sir-
skild virnskatt & formogenhet. Detta uttalande av utskottet var enhéilligt.

Sedan dess har fragan om inférande av en engdngsskatt pa férmogenhet i
anledning av motionsvis {framstillda yrkanden varit under behandling i riks-
dagen vid flera tillfillen, senast vid 1944 ars riksdag. Vid nimnda riksdag
yrkades i vickt motion uttagande av en extra féormoigenhetsskatt av genom-
snittligt 10 procent av féormogenheter a minst 20 000 kronor. PA hemstillan
av 1944 ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr
34 avslogs motionen av riksdagen. Utskottet ytirade emellertid i nimnda
betinkande bland annat, att de synpunkler, som vid 1940 ars riksdag lagts
pa forevarande fraga, i det viisentliga fortfarande fdgde giltighet. Visserligen
hade ett forindrat lige satillvida intratt, ait de av kriget férorsakade stats-
utgifterna stigit till en oviintad hojd och dérigenom framtvingat péliggan-
de av en skatteborda av bade direkt och indirekt natur, som vid krigets
borjan knappast hade forutsetis. Den omstindigheten, att andra skatteformer
sa hart anlitats, syntes emellertid utskottet icke utgora ett tillriickligt motiv
for att fritaga formogenheterna fran att till fullo bira sin som skiilig an-
sedda anpart av de 6kade birdor kristiden pidlade. For bedomandet av ifra-
gavarande beskaltningssporsmal fann utskoltet en yllerligare utredning er-
forderlig. Utskottet framholl vidare, att det vid denna ulredning uppenbar-
ligen icke vore uteslutet att iven andra former {or formogenheternas tillskott
ian ett engangsoffer komme till omprovning.

o
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Av vad ovan anforts rorande den foreliggande fragans tidigare behand-
ling torde framga, att vid 1940 ars lagtima riksdag nigon meningsskiljaktig-
het icke varit rddande om den principiella sidan av denna friga. Savil de-
partementschefen som 1940 ars bevillningsutskott ansago i likhet med de sak-
kunniga, att formdgenheterna borde underkastas en skirpt beskattning for
erhallande av bidrag till tiickning av krisperiodens utgifter. D& det emellertid
icke ansags mojligt att i davarande lige bedoma omfénget av en dylik for-
mogenhetsskatt, forordades uppskov med utiagande av denna skatt.

Under de senare aren har friagan om inforande av en engingsskatt pa for-
mogenhet vid upprepade tilifdllen berorts i den allmidnna diskussionen och
darvid foranlett starka meningsbryiningar. Diarjimte har denna fraga i
anledning av vickta motioner flera ganger behandlats av riksdagen, varvid
ett stillningstagande till densamma emellertid uppskjutits. Det skil, som vid
1940 ars riksdag nirmast aberopats till forman for ett uppskov med friagans
avgorande, namligen att omfanget av den ifragavarande formogenhetsskatten
icke kunde bedomas, har darvid tillmétts viasentlig betydelse.

Sasom forhallandena utvecklat sig, dr emellertid liget numera eit helt
annat. Sedan krigstillstandet i Europa upphort, torde enligt utskottets me-
ning {orutsitiningar for ett stillningstagande till frigan om inférande av en
speciell formogenhetsbeskatining av forevarande slag fa anses vara for
handen. Utskottet finner fordenskull, att en slutlig omprovning av fragan
nu bor ske. For egen del ansluter sig utskottet till den principiella uppfatt-
ning, som i ifrdgavarande hinseende kommit till uttryck vid 1940 ars lagtima
riksdag, och anser silunda, att formogenheterna i en eller annan form bora
limna sina sérskilda bidrag till tickning av krisperiodens utgifter. For fra-
gans nirmare bedémande torde emellertid, sdsom 1944 ars bevillningsutskott
jamval uttalat, en ytterligare utredning vara erforderlig. Vid denna utredning
bor beaktas vad 1944 ars bevillningsutskott i sitt ovannamnda, av riksdagen
godkinda betinkande anfort. Enligt utskottets mening bér Kungl. Maj:t sna-
rast mojligt foranstalta om en sadan utredning.

Sasom framgér av vad ovan namnts, fann 1944 irs bevillningsutskott icke
uteslutet, att vid utredningen dAven andra former for féormogenheternas till-
skott dn ett engéngsoffer kunde komma under omprovning. Utskottet finner
for egen del det vara angeliget, att en sidan omprovning sker. Givetvis anser
sig utskottet icke kunna ytira sig nirmare angaende den form av skatt
pa formogenhet som bor viljas. Av de beskattningsformer, som kunna tagas
under niarmare overvigande vid den av utskottet nu foreslagna utredningen,
vill utskottet emellertid sdsom exempel nimna en utbyggnad av arvsskatten
och av den siirskilda skatten a4 formogenhet.

Utredningen bor enligt utskottets mening dga rum sa skyndsamt, att ifraga-
varande sporsmél kan upptagas till bedéomande samtidigt med efterkrigs-
planeringskommissionens viintade forslag rorande samtliga aktuella finans-
problem eller i varje fall till nistkommande &rs riksdag.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte i anledning av motionen II: 172 av herr
Hagberg i Luled m. fl. om uttagande av en engangsskatt pa
formogenhet i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville snarast mojligt foranstalta om en utredning réran-
de de former, under vilka formogenheterna bora bidraga till
tickning av under krisperioden uppkomna utgifter.

Stockholm den 14 juni 1945.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndédrvarande:
fran foérsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Sjédahl, friherre De
Geer, Frans Ericson, Velander, Heiiman, Ramberg, Rosander®* och Wehtje*, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmd, Bjorklund, Hammarlund,
Olsson i Givle, Sandberg, Orgdrd, Falk, Olson i Géteborg och Vigelsbo*.

* Jcke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Elon Andersson, friherre De Geer, Velander, Wehtje, Hagberg
i Malmo, Hammarlund, Sandberg, Olson i Goteborg och Vigelsbo, vilka an-
sett att utskottets yitrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»1 den foreliggande motionen II: 172 har yrkats, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlia om framliggande av proposition
angdende uttagande av en engangsskatt pa formogenhet.

Utskottet far i anledning dirav erinra om att frdgan om uttagande av en
engingsskatt pa férmogenhet varit foremal for utredning av professor E.
Lindahl, som den 5 december 1942 till chefen for finansdepartementet av-
limnade en promemoria i drendet. Sedermera har fragan av riksdagen pro-
vats aren 1943 och 1944, di i Amnet viickla motioner avstyrktes av sagda
ars bevillningsutskott och avslogos av riksdagen. Den utredning, som sialunda
foretagits, och den diskussion i frigan, som i anledning dirav férekommit,
har givit vid handen att en engdngsskatt pa formogenhet, som i motionen
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ifragasatts, icke lampligen liter sig genomforas. Bortsett fran de skattetek-
niska svarigheterna har dven skattens statsfinansiella betydelse visat sig
bliva relativt ringa i férhallande till de olidgenheter, som skulle bliva for-
bundna med dess inforande. Siirskilt for niringslivet, som nu behover till-
varataga och utnyttja alla sina resurser for att méta de pafrestningar, som
det osiikra framtidsliget kan komma att valla, skulle en engangsskatt kunna
f4 mycket menliga foljder. Aven den ovisshet, som bestir si linge mojlig-
heten av en engéngsskatt hilles 6ppen, kan icke minst i nuvarande lige be-
faras bli till skada. Fragan om en engangsbeskattning av férmoégenhet synes
dirfoér kunna avféras fran dagordningen och utskottet anser sig foljaktligen
bora avstyrka bifall till den vickta motionen.

Huruvida fé6rmogenheterna skiligen bora pa annat st in som har ifraga-
satts tagas i ansprdk foér tickning av krislidens utgifter anser sig utskottet
i detta sammanhang ej bora uttala sig om. Ett aktualiserande av sporsmalet
didrom méste enligt utskottets formenande vara grundat pa tringande stats-
finansiella skdl. Darest fragor av sidan innebérd komma att upptagas till
provning far icke heller bortses ifrdn att den 6kning av skatteb6rdan, som
de av kriget foranledda statsutgifterna villat, hart drabbat jamvil agare av
formégenhet, och det kan starkt ifrdgasiittas om icke férmogenheterna déri-
genom fatt till fullo béra sin skiiliga anpart av de bordor, som kristiden pa-
lagt. Enligt utskottets mening har i detta avseende intriffat en ovedersiglig
fordndring av liget sedan frigan om en engangsbeskattning av formogenhet
forst restes vid 1940 ars riksdag.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 172 av herr Hagberg i Luled m. fl. om
uttagande av en engangsskatt pa formogenhet icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.»



