Bevillningsutskottets betdinkande nr 51. 5

Nr 51
Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1945 k1. 11 fm.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion an-
gdende vissa beskattningen av inkomst av skogsbruk
berérande frdgor, i vad motionen avser uppskov med
taxering av inkomst genom avyttrmg av avverkad
brdnnved och massaved.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion, II: 278,
av herrar Liedberg och Janson i Frindesta, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begira

dels utredning med forslag om sirskilda bestimmelser angdende taxering
for inkomst av under nu radande brinslebrist avverkad brinn- och massa-
ved, vilka bestimmelser medféra uppskov med taxering av inkomst genom
avyttring av sadan skog,

dels ock om riksdagens uttalande, att nigon krigskonjunkturbeskatining
icke skall triaffa avytiring eller uttag frin egen rorelse, annan fastighet och
egen forbrukning av brinn- och massaved».

Till behandling i forevarande sammanhang har upptagits allenast den i
motionen omférmélda frigan angdende uppskov med taxering av inkomst
genom avyttring av avverkad briannved och massaved. Betraffande det i mo-
tionen framstéllda yrkandet angdende krigskonjunkturbeskatiningen har ut-
skottet i sitt betinkande nr 45 utlatit sig rérande detsamma.

Vad angar den i motionen limnade motiveringen, savitt nu #r i fraga, far
utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

I férordningen den 30 juni 1943 (nr 490) med sirskilda bestimmelser an-
gaende taxering for inkomst av under &r 1943 stormfilld skog ha meddelats
foreskrifter angaende ett uppskovsforfarande vid taxeringen av det slag, som
i ifragavarande motion Aasyftas. Enligt dessa foreskrifter dger skattskyldig,
som atnjutit inkomst genom avyttring av under ar 1943 stormfilld skog,
under vissa forutsittningar atnjuta uppskov med taxering till kommunal
inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt for denna inkomst.
Uppskovet far avse hogst det belopp, varmed bruttointikten 4 avyttringen
overstiger de av stormfillningen och avyttringen foranledda kostnaderna un-
der det beskatiningsar, dia inkomsten atnjutits. For erhillande av uppskov
forutsittes, att den skattskyldige & sirskilt konto hos riksbanken insatt det
belopp, for vilket uppskov dnskas. Insitining i riksbanken ma dock efter
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rikshankens medgivande ersittas med annan vésentligen likvirdig disposi-
tion av tillgdngar. Uppskov ma ej meddelas i sidana fall, da bruttointikten
av den stormféallda skogen understiger 4 000 kronor, och insittning i riks-
banken ma ej avse belopp understigande 2 000 kronor. Belopp, for vilket
uppskov med taxeringen atnjutiis, skall beskattas for det beskattningsar, da
uitag fran det sidrskilda kontot hos riksbanken skett, men senast fér fjarde
beskatiningsaret efter det, da stormfiliningen #gde rum.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund hemstéillde i en den 13 febru-
ari 1945 till finansdepartementet inkommen skrift bland annat, att Kungl.
Maj:t matte for arets riksdag framlidgga forslag om sirskilda bestimmelser
angiende taxering for inkomst vid avytiring av under nu radande bréinsle-
brist avverkad brinnved och massaved i avsikt att i vissa fall mojliggora
uppskov med taxering av sddan inkomst. Enligt férbundets mening vore det
angelidget, alt sidana bestimmelser provisoriskt infordes, att for skogsigare,
som for fullgérandet av myndigheternas krav pa okade avverkningar nod-
gades avverka mer dn den beriknade tillvixten, en fordelning av inkomsten
av skogsbruk finge ske pa ett flertal ar, kanske lampligast enligt den metod,
som tillampats vid taxering for inkomst av under ar 1943 stormfélld skog.

Statens brdnslekommission avgav efter remiss utldtande 6ver berdrda fram-
stillning och anfoérde dérvid bland annat féljande:

» Kommissionen anser det i hog grad onskvirt att under nuvarande forhal-
landen sadana omstindigheter undanrojas, som verka himmande pa en
skogsigares intresse att gora stora avverkningar pa sin skog. Det torde vara
obestridligt, att skatteprogressionen kan ha en sadan inverkan. Det ar givet-
vis otillfredsstillande att i nuvarande lige en skogsigare med hinsyn till
konsekvenserna i skattehinseende skall kénna sig foranlaten att inskrinka
pa avverkningar, som han eljest skulle ha vilja och férmaga att verkstilla,
och da dirjamte avverkningsskyldighet foreligger, ir det mindre tilltalande,
att han i skattehinseende kommer i ett ogynnsammare lige &n om han hade
frihet att efter eget gottiinnande fordela avverkningarna pa ett antal ar. Kom-
missionen anser diarfor forslaget om att bereda mdojligheter till uppskov med
taxering och fordelning av skatten pa flera foljande ar vilbetinkt. Den me-
tod for uppskov med taxeringen, som tillimpats betriffande den stormfillda
skogen, kan vil icke sigas innebira nagon idealisk 10sning av forevarande
sporsmél och det fir nog antagas, att ett sddant forfarande icke kommer att
vinna nagon mera vidstrickt tillaimpning. Metoden bor dock kunna godtagas
sdsom ett provisorium, varigenom i nuvarande situation mojlighet beredes
skogsidgarna att undvika de vésentligaste oligenheterna ur skattesynpunkt
av att storre avverkningar ske under ett och samma ar. Vad betriffar den
nirmare utformningen av uppskovsforfarandet, kriaver det overviganden av
skatteteknisk natur och kommissionen ir ej beredd att didrvidlag framligga
nagot forslag. Det dr givetvis angeliget, att reglerna bli s& enkla som mojligt
och det synes ur praktisk synpunkt énskvirt, att reglerna om uppskov knytas
till bruttointikten av den totala avverkningen av brinnved och massaved
och ej, sasom riksférbundet ifragasatt, till avverkningen utéver den beriknade
arliga tillvixten.»

Kommissionen yttrade i anslutning hértill, att eftersom vad riksférbundet
foreslagit silunda enligt kommissionens mening vore #gnat att frimja pro-
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duktionen av brinnved och massaved, kommissionen ansage det i nuvarande
situation angeliget, att atgirder i forslagets syfte — med beakiande av vad
kommissionen anfort — genomfordes.

I den forevarande motionen, har, sivitt nu ar i fraga, anforts bland annat,
att de nuvarande skogsuttagen framfor allt for de storre enskilda skogséigar-
na pa grund av gilllande skatteprogression medforde stora skatteutgifter. Vid
mera normala uttag skulle fordelning av inkomsten Over ett flertal ar varit
mojlig, varigenom verkningarna av progressionen undvikits. Fér manga
skogsiigare mAste en minskning av uttagen ur skogarna ske, sedan nu ri-
dande forhallanden upphért. DA kunde underskott uppkomma med hinsyn
till skogsiigarnas fasta omkostnader, vilket underskott mahinda ej kunde ut-
nyttjas, liksom fallet kunde bliva med procentavdragen. Det syntes dirfor
i avvaktan & pariknat forslag hirom fran 1943 4rs jordbrukstaxeringssak-
kunniga vara angeliget att provisoriskt inféra sidana bestimmelser vid in-
komsttaxeringen, att en fordelning av inkomsten kunde ske over ett flertal
ar. Detta syntes kanske limpligast kunna #ga rum enligt den metod, som
tillimpats vid taxering for inkomst av under ar 1943 stormfélld skog.

I den forevarande motionen har, savitt nu ir i fraga, yrkats skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning och framliggande av forslag till
bestimmelser, innefattande uppskov med taxering av inkomst av under nu
radande brianslebrist avverkad brinnved och massaved.

Utskottet finner vad i motionen i detta hiinseende anféris vara virt beak-
tande. I det brydsamma liige, vari frigan om var bréinsleférsorjning for nést-
kommande vinter £or nirvarande befinner sig, synes det utskottet, att alla de
atgarder bora vidtagas, som kunna bidraga till en 6kad brinsletillgdng. Aven
om alltfor stora forvintningar icke béra hysas betriffande effekten av det i
motionen ifragasatta uppskovsfoérfarandet vid taxeringen, lirer dock icke
kunna fornekas, att skatteskalans progressivitet vid den statliga beskattning-
en kan verka himmande pa skogsiigarnas beredvillighet att verkstilla storre
avverkningar. En méjlighet till fordelning av skogsbruksinkomst av nu fore-
varande slag pa flera ar erbjuder det i forordningen den 30 juni 1943 (nr
490) med sirskilda bestimmelser angdende taxering {or inkomst av under ar
1943 stormfilld skog medgivna uppskovsforfarandet, varigenom uppskov
med taxering av inkomst genom avyttring av sadan skog kunde erhéllas, dir-
est den skattskyldige & siirskilt konto hos riksbanken insatte motsvarande
belopp. Utskottet far i detla sammanhang erinra om att statens brinslekom-
mission tillstyrkt en i februari 1945 hos Kungl. Maj:t gjord framstiillning om
vidtagande av atgiirder i samma syfie som i motionen angivils. Pa grund av
vad salunda anforts anser ulskotlet, att ett uppskovsforfarande av angivet
slag bor kunna komma i tilliimpning iven betriffande under nu radande
brinslebrist avverkad brinnved och massaved.

Med hitnsyn till onskviirdheten av att verkningarna av det ifrdgasatta upp-
skovsforfarandet snarast mojligt skola intriida foreslar utskottet i anledning

Utskottet.
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B

av forevarande motion och med begagnande av den utskottet tillkommande
initiativritten, att riksdagen matte besluta om antagande av ett inom utskot-
tet upprittat forslag till forfattning i ifrigavarande hinseende. Berorda for-
slag har uppréttats i huvudsaklig overensstimmelse med ovannidmnda for-
ordning.

Det av utskottet salunda framlagda forslaget innebir i huvudsak féljande.,
Har skattskyldig atnjutit inkomst av skogsbruk antingen genom avyttring
under ar 1945 av brinnved eller massaved eller ock genom upplatelse nimn-
da ar av avverkningsritt till skog, méa den skattskyldige erhilla uppskov med
taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt for denna inkomst. Uppskovet mi i friga om inkomst genom av-
vtiring av brénnved eller massaved avse hogst det belopp, varmed den un-
der beskattningsaret atnjutna bruttointiikten 4 avytiringen Overstiger de
av vedens avverkning och avytiring féranledda kostnaderna under samma
tid. I dessa kostnader skall jimvil inriknas den skattskyvldige tillkommande
avdrag for genom avverkningen uppkommen virdeminskning & skogen.
Betriffande inkomst genom upplatelse av avverkningsritt till skog ma upp-
skovet avse hogst hélften av det belopp, varmed den under beskattningsaret
atnjutna ersiittningen for upplitelsen overstiger de av upplatelsen foran-
ledda kostnaderna under samma tid. Sistnimnda bestimmelse har foranletts
ddrav att enligt uppgift cirka 60 a 70 procent av samtliga skogsavverkningar
regelméissigt torde utgoras av brinnved eller massaved. Med hinsyn hirtill
har det ansetis forsvarligt att i férslaget infora en schablonregel, enligt vilken
ersittning for uppldtelse av avverkningsriitt till 50 procent antages avse
brannved eller massaved. Om den skattskyldige emellertid visar, att av er-
sittningen for upplatelsen mer én hilften hinfor sig till skog, som upparbe-
tats till brinnved eller massaved, skall dock det belopp uppskovet hogst ma
avse i motsvarande man jamkas. Sasom villkor fér uppskov skall gilla, att
den skattskyldige, innan deklaration fér ifrigavarande beskattningsar senast
skall avgivas, & sdrskilt konto hos riksbanken insatt det belopp, for vilket
uppskov 6nskas. Direst inkomsten vid taxeringen beriiknas till hégre belopp
dn i deklarationen uppgivits, ma dock insittning i riksbanken, savitt angar
det 6verskjutande beloppet, ske inom tid som av landskamreraren bestim-
mes. Insédttning i riksbanken méa efter riksbankens medgivande ersittas med
annan visentligen likvirdig disposition av tillgdngar. Liksom enligt 1943 &rs
forordning skola vissa spérregler gilla. Enligt nimnda férordning skulle upp-
skov ej meddelas, di bruttointikten av den stormfillda skogen understigit
4 000 kronor. Vidare skulle inséttning i riksbanken ej f4 avse belopp under-
stigande 2 000 kronor. Med hinsyn till syftet med den nu foreslagna lag-
stiftningen ha dessa spirrgrinser i forslaget ansetts bora nagot sinkas, nim-
ligen till resp. 3 000 och 1500 kronor.

Bestimmelserna i forslaget édro i ¢vrigt avfattade pa motsvarande siitt som
1943 ars forordning. Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits,
skall salunda upptagas sdsom bruttointiikt av skogsbruk for det beskatt-
ningsar, da uttag frian det sirskilda kontot hos rikshanken sker, men senast
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under fjirde beskattningsiret efter det da avyttringen eller upplatelsen igde
rum. Uttag mA ej understiga en fjirdedel av det ursprungligen insatta belop-
pet. Har hela beloppet ej uttagits fore utgdngen av ar 1949, skall riksbanken
vid utgangen av nimnda ar till den skattskyldige aterbetala vad som kvar-
star a det sirskilda kontot.

Enligt forslaget forutsittes alltsd for att uppskov med taxering skall kun-
na ifragakomma, att avyttringen av veden resp. upplitelsen av avverknings-
ratten dgt rum under ar 1945. Med hinsyn till att utsikterna f6r var brinsle-
forsorjning for nirvarande te sig ovissa dven for bransledret 1946—1947 har
inom utskottet ifragasatts en utstrickning av namnda tid till att avse jam-
val forsta halvaret 1946. For en sddan uistrickning skulle ocksd kunna an-
ses tala, att det, sedan avverkningen dgt rum, i regel torde taga viss tid, in-
nan veden blivit inmétt och transporterad till bilvig, varigenom visst dréjs-
mal med vedens forsidljning salunda uppkommer. Utskottet har emellertid
stannat for att foresla uppskov med taxering betriffande allenast sidana
forsialjningar eller upplitelser, som igt rum under ar 1945. Emellertid férut-
sitter utskottet, att Kungl. Maj:t vid den kommande hostriksdagen eller se-
nast i borjan av nista irs riksdag, da liget pa brinslemarknaden bittre kan
overblickas, tager fragan om en dylik forlingning under omprovning och, om
anledning hértill férefinnes, for riksdagen framligger foérslag i dmnet.

Utskottet vill tilligga, att den foreslagna lagstiftningen avser siédana in-
komster av nu ifragavarande slag, som skolat tagas till beskattning tidigast
vid 1946 ars taxering. En skattskyldig, vars rikenskapsar utgitt den 28 feb-
ruari 1945 eller vid tidigare tidpunkt av detta 4r och som pd grund hirav
skall redan vid 1945 ars taxering beskattas for inkomst under viss tid av ar
1945, dger salunda icke erhilla uppskov med taxering betriiffande inkomst
under nimnda tid.

Under aberopande av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matie i anledning av motionen II: 278 av her-
rar Liedberg och Janson i Frindesta, sivitt densamma avser
uppskov med laxering av inkomst genom avyttring av av-
verkad briannved och massaved, for sin del antaga foljande

Forslag
till
forordning med sirskilda bestimmelser angdende taxering for in-
komst av under ar 1945 avyttrad brinnved eller massaved m. m.

Héirigenom forordnas som foljer.
1
Har skattskyldig dtnjutit inkomst av skogsbruk antingen genom avytiring
under ar 1945 av brinnved eller massaved eller genom upplitelse nimnda
ar av avverkningsritt till skog, ma den skattskyldige under de forutsitiningar

R
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och i den utstrickning nedan stadgas erhilla uppskov med taxering till kom-
munal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt for denna
inkomst.

Uppskovet ma i fraga om inkomst genom avytiring av brinnved eller mas-
saved avse hogst det belopp, varmed den under beskattningsaret ainjutna
bruttointikien a avytiringen Overstiger de av vedens avverkning och avytt-
ring foranledda kostnaderna under samma tid. I friga om inkomst genom
upplatelse av avverkningsriatt till skog ma uppskovet avse hogst hilften av
det belopp, varmed den under beskatiningsaret dtnjutna ersitiningen for
upplatelsen 6verstiger de av upplatelsen foranledda kostnaderna under samma
tid; dock att, om den skattskyldige visar att av ersittningen for upplitelsen
mer dn hélften hanfor sig till skog som upparbetats till briannved eller massa-
ved, det belopp uppskovet hogst ma avse skall i motsvarande man jamkas.

Har skattskyldig under beskatiningsaret atnjutit inkomst som i denna for-
ordning avses i mer d4n en kommun, ma uppskovet med taxeringen till kom-
munal inkomstskatt i varje kommun avse hogst det belopp, som, berdknat
enligt i andra stycket angivna grunder, beléper & den kommunen, och ma
uppskovet med taxeringen till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt ej avse
mer in summan av de belopp, for vilka enligt vad nyss sagts uppskov vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt hogst ma atnjutas.

2 8.

Sasom villkor for uppskov skall gilla att den skattskyldige, innan deklara-
tion {or ifrdgavarande beskatiningsar senast skall avgivas, & sarskilt konto
hos riksbanken insatt det belopp for vilket uppskov onskas. Dock ma, dérest
inkomsten vid taxeringen beriiknas tiil hogre belopp én i deklarationen upp-
givits, insitining i riksbanken, savitt angar det overskjutande beloppet, ske
inom tid som av landskamreraren bestimmes. Insidtining i riksbanken ma
efter riksbankens medgivande ersidttas med annan visentligen likvardig dis-
position av tillgingar.

Uppskov ma ej meddelas dir summan av den under beskattningsaret at-
njutna bruttointiikten 4 sddan avytiring, som i 1 § avses, och den under sam-
ma ar atnjutna ersittningen for upplatelse, som i nimnda paragraf sigs, un-
derstigit 3 000 kronor, och m4a insitining i rikshanken ej avse belopp under-
stigande 1 500 kronor.

3 8.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhallits, skall upptagas sasom
bruttointikt av skogsbruk for det beskatiningsar, di uttag frin det sérskilda
kontot hos riksbanken sker, men senast under fjirde beskatiningsaret efter
det da avytiringen eller upplatelsen dgde rum. I intikten inrdknas jimval upp-
buren rinta a kontot.

Atnjuter skattskyldig uppskov med taxeringen till kommunal inkomstskatt
i mer 4n en kommun, skall varje uttag fran riksbanken anses belopa pa de
olika kommunerna i samma proportion som de belopp, for vilka uppskov
atnjutits, fordelats 4 dessa.
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4 §.

Skattskyldig, som 6nskar atnjuta uppskov med taxering enligt denna for-
ordning, skall vid sin i hemortskommunen avlimnade sjilvdeklaration for
det beskattningsar, under vilket ifrigavarande inkomst atnjutits, bifoga ut-
redning angiende storleken av nimnda inkomst samt besked fran riksbanken
rorande verkstilld insidtining 4 sérskilt konto enligt denna foérordning. Utred-
ning som nu sagts ma limnas & blankett enligt formulir, som faststilles av
Kungl. Maj:t.

Har den skattskyldige under beskatiningsiret haft inkomst som i denna
forordning avses i mer in en kommun, skall utredning som nyss sagts fore-
bringas sérskilt fér varje kommun, betréffande vilken uppskov med taxering
till kommunal inkomstskatt yrkas.

5 §.

A medel, som insiittas i riksbanken jamlikt 2 §, skall utgd riinta efter
rantefot, som av riksbanken faststilles, svarande mot sedvanlig depositions-
rianta.

Avser uppsigning utbetalning av medel inom kortare tid 4n fyra manader,
skall den skattskyldige vidkinnas ridnteavdrag enligt grunder som av riks-
banken bestimmas.

6 §.

Skattskyldig, som vill disponera hos riksbanken insatta medel, fger att efter
uppsigning hos riksbanken Aterfa det insatta beloppet. Uppsigning mé avse
beloppet i dess helhet eller del av detsamma, dock att uttag ej ma understiga
en fjardedel av det ursprungligen insatta beloppet. Har hela beloppet ej ut-
tagits fore utgdngen av ar 1949, skall riksbanken vid utgdngen av nimnda ar
till den skattskyldige aterbetala vad som kvarstar & det sirskilda kontot.

7 §.

Har uttag skett av hos riksbanken enligt denna forordning insatta medel,
skall riksbanken senast den 15 februari aret efter det da uttag skett Gver-
sinda meddelande hiirom 1ill vederborande lansstyrelse. Sa skall forfaras
jamvil i fall dir riksbanken enligt 6 § utan foregdende uppsiigning utbetalar
vad som kvarstar 4 det sirskilda kontot.

8 §.

Dir Atgird av riksbanken enligt denna forordning ifrigakommer, sker
handliggningen vid riksbankens huvudkontor i Stockholm.

Hinvindelse till huvudkontoret kan ske direkt eller genom formedling av
avdelningskontor.
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9 §.

Kungl. Maj:t dger utfiarda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Stockholm den 12 juni 1945.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn f orsta kammaren: herrar Johan Birg, Sjédahl, friherre De Geer*, Frans Eric-
son, Velander, Eklund, Robert Berg*, Herman Ericsson, Carl Eric Ericsson* och Eng-
lund, samt

frin andra kammaren: herrar Livgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Olsson i Gévle,
Sandberg*, Janson i Frindesta, Falk, Andersson i Dunker* och Bladh.

* Icke narvarit vid justering av betdnkandet.



