Bevillningsutskottets betinkande nr 50. 1

Nr 50.
Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1945 kl. 11 fm.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
om viss lindring betrdiffande formogenhetsbeskatt-
ningen,

(2:a avd.)

I tva likalydande inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvi-
sade motioner, I: 171 av herr Axel Ivar Anderson och 1I:407 av herr Ljung-
quist, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte an-
halla om utredning rérande mojligheten att frin férmogenhetsbeskattning
helt eller atminstone i storre utstrickning 4n nu undantaga sidan ratt till
formogenhetsavkastning som icke dr forenad med dispositionsritt till for-
mogenheten».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor icke limnas i det foljande, hinvisa till motionen I:171.

I forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt finnas bland
annat foljande bestimmelser angaende berikning av skattepliktig formogen-
het i sadana fall, da Adganderitten till formogenheten tillkommer annan in
den, som uppbir avkastningen dérav.

Vid formogenhetsberdkningen skola enligt 9 § 1 mom. g) sdsom tillgingar
upptagas ritt till ranta, avkomst av fastighet eller annan stadigvarande for-
man, savida rittigheten dr forhandenvarande och bestimd att tillgodonjutas
for den berittigades livstid eller for tid, som icke kommer att utlopa inom
5 ar efter beskattningsirets utging. Virdet 4 sidan ranta, avkomst eller for-
man berdknas enligt 10 § genom kapitalisering av det under beskattnings-
aret uppburna beloppet efter en rintefot av 5 procent i enlighet med vid fér-
ordningen fogade tabeller. Diaremot skola enligt 9 § 2 mom. b)—d) sisom
tillgangar vid formogenhetsberikningen icke upptagas dels ritt till undantags-
formaner samt till pension och annan forman, som Aatnjutes pa grund av
forutvarande tjinsteforhallande, dvensom till vissa livrantor dels ritt till an-
nan riinta, avkomst eller forman dn nu ndmnts, direst densamma ir bestamd
att tillgodonjutas for den berittigades livstid samt virdet av vad han arligen
ma i sadant avseende atnjuta understiger 1 000 kronor, och dels ratt till for-
mogenhet, varav annan for nirvarande atnjuter avkastningen.

I fraga om skattskyldighet for formogenhet skall emellertid i vissa fall
den, som lyfter avkastningen, likstillas med dgare och saledes beskattas for
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formogenhetens hela virde. Detta skall enligt 13 § ¢)—f) dga rum betriif-
fande: 1) efterlevande make, som under sin livstid dger atnjuta avkastningen
av formogenhet, tillhorande den forst avlidne makens kvarlidtenskap, 2) an-
nan, som under sin livstid dger atnjuta avkastningen av formogenhet, vartill
dganderiitten tillagts niagon hans avkomling, adoptivbarn eller adoptivbarns
avkomling, 3) den, som i enlighet med stiftelses dndamél att tillgodose viss
familjs eller vissa familjers ekonomiska intressen under sin livstid dger at-
njuta avkasiningen av formogenhet, vartill 4ganderitten tillkommer stiftelsen,
samt 4) den, som eljest dger atnjuta avkastningen av formdogenhet, vartill
Adganderitten tillkommer annan, direst sidant forhallande foreligger, att han
finnes i avseende, varom nu ar fraga, skiligen bora betraktas sasom formo-
genhetens édgare.

I ifrdgavarande motioner har anforts, att motivet f6r den skirpta beskatt-
ningen av formogenhetsinkomst ansetts vara att sadan inkomst gave eft
storre moment av trygghet dn vanlig arbetsinkomst. Dels vore férmogenhets-
inkomsten oberord av sjukdom, olycksfall, arbelsloshet och annat, som kun-
de komma en arbetsinkomst att sina, dels funnes det alltid kapital att taga
av, om forhallandena skulle nodvindiggora nigot sadant. Bortsett fran huru-
vida detta resonemang overhuvud taget vore befogat eller ej, funnes det
speciella fall, dir detta absolut icke syntes vara fallet. Motiondrerna asyf-
tade dirvid de siikerligen ganska manga fall, dir en person — ofta t. ex. en
gammal dnka figde att for viss tid eller livstid &tnjuta avkastningen av en
annans formogenhet. Enligt giallande bestimmelser skulle denna person
med vissa undantag skatta icke bara for avkasiningen i och for sig, vilket
vore sjialvklart, utan iven for det kapitaliserade virdet av denna avkast-
ning, trots att hon icke kunde fa disponera over férmdégenheten. Om man
jamforde nimnda persons skatteformaga med exempelvis en pensionerad
statstjiinstemans, si framstode den senares sasom otvivelaktigt storre. Den
statliga pensioniren hade en siker inkomst under sina aterstiaende livsdagar,
riittsinnnehavaren till formogenhetsavkastningen hade en relativt osiker sa-
dan, eftersom formogenhetsinkomst vore utsatt for fluktuationer. Mojligheten
att tira pa nagot kapital, om inkomsten skulle bliva for knapp, funnes icke
i nagot av fallen. Icke desto mindre bleve rittsinnehavaren till avkastningen
i full utstrickning underkastad en skirpt beskatining for formogenhets-
inkomst, medan pensioniiren bara skattade for vanlig arbetsinkomst. Annu
klarare framstode denna beskattningsorittvisa i jimforelse med en person,
som sjilv dgde sin formogenhet. Denne hade inflytande 6ver formoégenhetens
forvaltning med atféljande mojligheter att soka gardera sig mot marknads-
forindringar, vilket riittsinnehavaren till formogenhetsavkastningen icke
hade. Fran huvudregeln att ritt till formogenhetsavkastning skulle formogen-
hetsbeskattas, iven om den icke vore forenad med dispositionsritt till formo-
genheten, giilllde ett av sociala skiil forestavat undantag, enligt vilket formo-
genhetsbeskattning ej skulle #iga rum, om avkastningen vore bestamd att
tillgodonjutas for den berittigades livstid och om viirdet av vad drligen at-
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njotes understege 1000 kronor. Denna bestimmelse hade tillkommit i en
tid, da penningviirdet varit viisentligt hogre och skattesatserna visentligt
ligre &n nu, och den stipulerade grinsen av 1 000 kronor hade genom den
senare utvecklingen fatt en successivt allt mindre social riickvidd. Det syntes
angeliget, att patalade forhallande, som framstode som en klar skatteoritt-
visa, i mojligaste man avhjilptes. I forsta hand borde i dylikt syfte under-
sokas, om det vore mojligt att fran formogenhetsskatt helt befria sadan ritt
till férmogenhetsavkasining, som ej vore férenad med dispositionsritt till for-
mogenheten. Skulle detta visa sig icke mojligt eller limpligt, borde i stiillet
overviigas att hoja den av sociala skil betingade undantagsgrinsen fran
nidmnda 1 000 kronor till forstagsvis 3 600 eller 4 000 kronor.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen foreligger enligt 9 § 1
mom. statsskatteférordningen i vissa fall skattskyldighet till férmodgenhets-
skatt for den som uppbir avkastningen av kapital, till vilket figanderiitten till-
kommer annan. Enligt 10 § upptages i sddana fall sisom skattepliktig for-
mogenhet det kapitaliserade virdet av det belopp, som Aatnjutits under be-
skattningsaret. I 13 § meddelas féreskrifter for vissa andra fall, dir digande-
ritten till formogenhet och réitten att dtnjuta avkastningen dirav tillkom-
ma olika personer. IFor dessa sistnidmnda fall, dir de personer som &ainjuta
sadana rittigheter i regel dro varandra nirstiende, stadgas, att den avkast-
ningsberittigade skall i friga om skyldigheten att erliigga skatt for forméogen-
het likstillas med dgare och sialedes beskattas for formogenhetens hela virde.

I de foreliggande motionerna yrkas skrivelse tili Kungl. Maj:t med anhal-
lan om utredning rérande mojligheten att frén férmdégenhetsbeskattning helt
eller a&tminstone i storre utsirickning dn nu undantaga sadan ritt till for-
mogenhetsavkastning, som icke iir forenad med dispositionsritt till formé-
genheten. Det torde kunna antagas, att motionirerna med detta yrkande
avse siadana fall av detta slag, som omférmilas i 9 § 1 mom., men diremot
ej dei 13 § asyftade fallen av formdogenhetsbeskatining. I alla hindelser torde
enligt utskottets mening nagon iindring av bestimmelserna i 13 § icke i delta
sammanhang boéra ifrigakomma.

Under forutsiittning att syftet med motionerna ér det ovan angivna far
utskottet framhballa, alt bestimmelser av samma innehall som de ifraga-
varande funnits i var skattelagstifining allisedan formogenhetsheskattning-
ens inforande ar 1910. Utskottet finner dock vad i motionerna anférts vara
viirt beaktande. Det synes utskottet bora tagas under 6verviigande, huruvida
mojlichet foreligger att anordna formogenhetsbeskattningen pa sadant sitt
att i de i motionerna avsedda fallen den, som uppbir avkastningen av en
formogenhet, ej behover erliigga den didrd belopande formogenhetsskatten.
Enligt vad utskottet inhimtat kommer emellertid 1944 &rs allminna skat-
tekommitté, vars uppdrag avser att verkstilla utredning roérande inadver-
tenser i nuvarande skattesystem, att till behandling upptaga bland annat
fracan om formogenhetsheskatiningen. D4 kommittén dirvid torde komma
att laga jimvil nu forevarande sporsmal under omprovning, finner ulskoltet

Utslottet.



4 Bevillningsutskottets betdinkande nr 50.

ej erforderligt att foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utred-
ning i Amnet.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att de likalydande motionerna I:171 av herr Axel Ivar
Anderson och II: 407 av herr Ljungqvist om viss lindring be-
traffande formogenhetsbeskattningen icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 juni 1945.
PA bevillningsutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frdin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Wahlmark, Sjédahl, Frans Ericson,
Velander, Bjornsson, Gustaf Elofsson, Herman Ericsson och Sundelin, samt

frAin andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmo, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Gévle, Janson i Friandesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Bladh och Kristensson.



