Bevillningsutskottets betdnkande nr 43. 1

Nr 43.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1945 kl. 1 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende befrielse for kyrka, landsting, kommun el-
ler annan menighet dvensom hushdllningssdllskap frdn
erldggande av arvsskatt vid testamentsforvdrv

(2:a avd.)

I tva likalydande inom riksdagen vickta motioner, I: 172 av herrar Dahl-
strom och Kdllman samt I1: 282 av herr Mattsson, har hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta sddan éndring i 1941 éars forordning om arvsskatt och
gavoskatt att kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hus-
hallningsséllskap befrias fran erliggande av skatt {or testamentsforvarv samt
att bevillningsutskoltet matte utarbeta harfor erforderlig lagtext».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej limnas i det foljande, hdnvisa till motionen I:172.

Enligt 3 § i 1941 ars forordning om arvsskatt och gavoskatt aro fran skatt-
skyldighet enligt samma forordning betriade foljande juridiska personer,
nimligen staten, stiftelse eller sammanslutiing med huvudsakligt dndamal
att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets for-
svar, stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt indamal att
framja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja
vard av behovande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dér indamalet &r
att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter eller utom riket
bosatta utlinningar, samt stiftelse eller sammanslutning, som har till huvud-
sakligt indamal att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning. Sadan
skattebefrielse tillkommer dock icke sammanslutning, som har till syfte att
i sin verksambhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, och ej hel-
ler utliindsk stiftelse eller sammanslutning.

Ovannimnda juridiska personer Atnjuta sialunda skattefrihet betraffande
savill arvs- som gavoskatt. Bestimmelser om skattefrihet for gava finnas i
38 §, enligt vilket forfatiningsrum sidan skattefrihet atnjutes av, forutom
de i 3 § omformilda juridiska personerna, foljande juridiska personer,
niimligen kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom hus-
hallningssillskap, stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religiosa, vél-
gorande, sociala, politiska, konstniirliga, idrottsliga eller andra diarmed jaim-
forliga kulturella eller eljest allménnyttiga andamal, stiftelse med huvudsak-
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ligt dndamal att frimja landels niringsiiv, registrerad understodsforening el-
ler sddan sammanslutning, som, utan ati hava till syfte att i sin verksamhel
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullfoljer
ovan angivet dndamal. Skattebeirielse enligt 38 § tillkominer endast svensk
Juridisk person och dger icke rum, dir givaren for sin livstid eller for viss
lid forbehallit sig nyttjanderitt till eller ritt tiil ranta, avkomst eller annan
férméan av den bortgivna egendomen eller dci darav.

Arvs- och gavoskattens bestimmande sker enligl 28 § med ledning av en
tariff. Denna tariff innehaller fyra klasser, varay klass 1, innefattande den
lagsta skatteskalan, avser bl. a. efterlevande make och barn, klass II bl. a.
tordldrar och syskon, klass III samtliga de i 38 § uppriknade, fran gavo-
skatt befriade juridiska personerna med undantag av de i 3 § omférméilda
samt klass 1V sadana skattskyidiga, som ej iiro hanférliga under klass I,
I1 eller III.

I de nu forevarande motionerna har anforts i huvudsak foljande. Skiilen
[or uppratthallande vid arvs- och gavobeskattningen av nu foreliggande mot-
sattning, som innebure skattskyldighet vid testamentsforvirvy och skattefTi-
het vid géva for kyrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom
hushallningssillskap, torde frimst vara av historisk natur. D de allminna
bestimmelserna om gavoskatt infordes, motiverades dessa bestimmelser med
en onskan att forebygga arvsskattens kringgdende. Nagra risker hirvidlag
ansiges emellertid icke foreligga vid donation till allménnyttiga och vilgo-
rande dndamdl. Tvirtom kunde en gavobeskatining med skiil befaras av-
hélla méangen fran att skiinka till dylika indamél. Mojligen kunde en skatt
pa kommuns testamentsforviirv motiveras under tiden fére rostriattsreformer-
nas genomférande, da enskilda bolag och enskiida personer kunde aga ett
dominerande inflytande pa avgoérandet av kommunala angeligenheter. Dessa
skil hade numera helt bortfallit. Att praktiska oligenheter vore forenade
med ett bibehallande av nu gilllande arvsskattebestimmelser vore uppenbart.
Det kunde vara svart f6r en kommun, som i testamente fatt sig tilldelad en
jordegendom med hogt taxeringsvirde, att anskaffa det for skattens erlag-
gande erforderliga kapitalet. Ur givarens synpunkt vore radande férhallan-
den icke heller tillfredsstillande. Aven rent principiella synpunkter talade
for att kommunerna erhélle befrielse fran skatt vid testamentstforvarv, Ut-
vecklingen i senare tid, som kinnetecknades av ait den kommunala sjilv-
styrelsen minskat, medan kommunerna i vixande utstrickning betrotts med
rent statliga forvaltningsuppdrag, gjorde det svart att motivera en skillnad
mellan stat och kommun i nu berdrt avseende. Vasentligen samma skil
lalade for skattebefrielse jimvil for kyrka, landsting och hushallningssiill-
skap.

Efter ddrom i grundlagsenlig ordning framstilld begiiran har utskottet
emottagit yttranden éver motionerna av Svex hovrditt, statskontoret, kammar-
rdtten, Stockholms rddhusrdtt och Giteborgs rddhusrdtt samt styrelserna for
svenska landskommunernas férbund, svenska stadsforbundet och svenska
landstingsférbundet.
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Svea hovrdtt. som overlimnat ett av hovritten infordrat yttrande i fragan
av advokatfiskalsimbetet vid hovriitten, har i huvudsaklig éverensstimmelse
med detta vtirande anfort foljande. Hovriitten ansige, att skattefriheten be-
traffande testamentsférviry till allminnyttica indamal borde utstriickas lika
langt som betriffande giva. En dylik ordning vore i hg grad fignad att frim-
ja den allminna kulturutvecklingen och skulle dven ur statsfinansiell syn-
punkt i det 1anga loppet visa sig vara vilbetiinkt. Hovriitten skulle darfor
med tillfredsstillelse se, att frigan om befrielse frin arvsskatt for donationer
{1l allminnyvttiga findam&l nu upptoges till omprévning. Dirvid foreldge en-
ligt hovriittens mening skiil att i ett sammanhang behandla frigan om sadan
hefrielse betraffande samtliga i 38 & arvsskatteférordningen uppriiknade juri-
diska personer. Diremot funne hovriitten skél ej foreligga att i forevarande
ordning till prévning upptaga frigan om arvsskattebefrielse allenast for de i
motionerna angivna réttssubjekten.

Statskontoret har avstyrkt bifall till motionerna och till stéd darfor anfort.
att de av motioniirerna &beropade skiilen icke kunde motivera ett annat stdnd-
punktstagande till férevarande spérsmél fin som skedde ar 1941, da nuva-
rande bestimmelser angdende skattefrihetens omfatining antogos.

Kammarrdtten har tillstyrkt bifall till motionerna samt ifrdgasatt om icke
frihet fran arvsskatt horde medgivas dven andra i 38 § férordningen om
arvsskatt och givoskatt omférmilda juridiska personer. Dirjimte har dm-
hetsverket framhallit. att det vore en svar och delikat sak att pa ett réttvist
sitt i forevarande avseende géra en orinsdragning mellan skattepliktiga och
skattefria institutioner samt att bland annat ordet »kyrka» vore till sin
skatteriittslica innebord obestamt.

Stockholms rddhusrdtt har avstyrkt bifall till motionerna och darvid an-
fort bl. a. att en betvdande skillnad foreldige mellan statens och kommuner-
nas verksamhet. Sarskilt stor vore skillnaden mellan den verksamhet, som
ntsvades av staten och den som utévades av landstingen eller hushallnings-
<illskapen. Det kunde svarlicen éverskddas i vad mén »annan menighet>
Lunde anses utbva rent statlica forvaltningsuppdrag. Betriffande »>kyrka»
torde de i motionerna anférda skiilen figa endast ringa giltighet. Skillnaden
vore avsevirt storre mellan statlic och kommunal verksamhet dn mellan
den kvalificerade fattiovard. som avsiges i 3 & forordningen om arvsskatt
och cdvoskatt. och annan social verksamhet. Fér ovrigt kunde vil starkt
ifrioasitias. hurnvida det vore bherfittigat att gdéra skillnad mellan kyrka
nch stiftelse med svfte att frimja relicidsa Andamdl. mellan kommun eller
annan menighet och stiftelse med svfte att frimja allminnyttiga indamél
fvensom mellan hushallningssillskap och stiftelse med dndamal att frimja
Iandets nirinesliv. For den hiindelse skatlefriheten horde utvidgas, torde ut-
vidgningen dirfér hora utstrickas all gilla fiven andra i 38 § av 1941 ars
forordning omformilda rittssnbjekt.

Jamval Goteborgs rddhusrdt! har avstyrkt bifall tll motionerna under
Aberopande bland annat av statsfinansiella skiil. Déirjimte har i rddhusrit-
tens utlatande framhallits, att vid beddmande av sporsmélet om en utvidgad
skattefrihet torde vara niarmast aveorande, om skattskyldigheten verkade



Utslkottet.

4 Bevillningsutskottets betankande nr 1.

avhallande & viljan alt genom testamente tillgodose de dndamal, som vore i
fraga, samt att i detta hinseende icke sedan ar 1941 torde ha vunnits erfa-
renhet, som vore fignad att medféra dndring i instillningen till denna fraga.

Styrelserna for svenska landskommunernas forbund, svenska stadsférbun-
det och svenska landstingsforbundet ha diremot hemstallt om bifall till mo-
tionerna och till stod for detta yrkande anfért i huvudsak foljande.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund kunde i stort sett an-
sluta sig till vad i motionerna anfordes om oligenheten av kommuns skatt-
skyldighet vid testamentsforvirv. Svarigheten att anskaffa erforderligt kapi-
tal till skattens erliggande vid testamentsforvirv av fastighet sammanhingde
med att testator i dylika fall si gott som alltid forbjode mottagaren att in-
teckna eller forsilja garden. Betrdffande kommunernas befatining med rent
statliga forvaliningsuppgifter kunde framhéllas, att staten sjilv erkiint detia
genom att i sd stor omfattning limna statliga bidrag till kommunerna for
olika dndamadl.

Styrelsen for svenska stadsférbundet har framhallit, att det naturliga svn-
tes vara att fritaga de i motionerna omférmilda juridiska personerna fran
arvsskatt, dd de i princip vore fritagna fran statlic inkomst- och férmogen-
heisskatt. Enligt styrelsens formenande torde knappast kunna férebringas
ndgra positiva skl fér bibehallande av arvsskatteskyldighet i dessa fall.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet funne det ligga nagot stotande
ufi att staten genom uttagande av arvsskatt forminskade virdet av ett
testamentatoriskt forordnande till f6rméan for nigons hemortskommun eller
hemortslandsting. Sarskilt egendomligt tedde sig detia. om genom testamen-
tet egendom stiilldes till landstingets forfogande fér bestridande av en wupp-
gift. for vilken statshidrag utginge.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ainjuter enlict 1941 Ars
férordning om arvsskatt och gdvoskatt staten i likhet med vissa stiftelser
och sammanslutningar med i hog grad allminnyttigt indamal befrielse frin
sdvil arvsskatt som gdvoskatt. Kyrka. landsting, kommun eller annan me-
nighet dvensom hushillningssillskap Atnjuta i likhet med vissa stiftelser och
sammanslutningar, som frimja allminnyttiga dndamadl i Ovrigt. skattefrihet
HIl gdvoskatt men #dro skattskvldiga till arvsskatt och hiinféras dirvid un-
der arvsklass IIT i den i nAmnda férordning intagna tariffen.

T férevarande motioner har hemstillts, att kyvrka. landsting, kommun eller
annan menighet dvensom hushéllningssillskap matte befrias fran skattskvl-
dighet till arvsskatt vid testamentsforvirv. Till stod for detta vrkande har
Aberopats, att frihet fran gdvoskatt redan giillde vid gdva till férman for ifra-
gavarande juridiska personer samt att olidgenheter vallades av att i féreva-
rande avseende bibehdlla en motsitining mellan arvs- och gdvobeskattningen.

DA dven enligt utskottets mening skil kunna anfoéras fér befrielse frdn arvs-
skatt for de offentligriattsliga juridiska personer, varom hir dr fraga, finner
utskottet det i motionerna berdrda sporsmailet beaktansvirt. Emellertid ir
utskottet icke dvertvgat om att genom ett hifall till motionerna skulle vinnas
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den reglering pa ifrdgavarande omrade, som motionirerna uppenbarligen
asyftat. Om befrielse fran arvsskatt medgives de i motionerna avsedda juri-
diska personerna, torde nitmiigen full siikerhet icke finnas for att till dem
overlimnade donationsfonder komma i atnjuiande av samma skatteférmaner.
Befrielse fran arvsskatt for de nu ifragavarande juridiska personerna synes
fordenskull bora tagas i overviigande allenast i samband med en utredning
angiende verkningarna hdrav med avseende & deras donationsfonder.

Sdsom kammarritten papekat iir begreppet kyrka till sin skatteréittsliga in-
nebérd obestimt. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for nirvarande inom
dissenterlagskommittén utredning rorande bland annat kyrkosamfundens
och de frikyrkliga sammanslutningarnas riittsliga stillning, vid vilken utred-
ning jamvil frigan om dessa juridiska personers behandling i beskattnings-
hiinseende torde komma under 6verviigande. Resultatet av berérda utredning
bor enligt utskotlets mening avvaktas.

PAa grund hirav och d& nuvarande bestimmelser i dmmnet tillkommit sa
nyligen som ar 1941, anser sig utskottet icke bora tillstyrka bifall till motio-
nerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 172 av herrar Dahlstrom
och Killman samt I1: 282 av herr Matlsson angiende befrielse
for kvrka, landsting, kommun eller annan menighet dvensom
hushallningssillskap fran erliggande -av arvsskatt vid tes-
tamentisforvirv icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 24 maj 1945.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Nédrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl, fri-
herre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander, Herman Ericsson och Carl Eric Erics-
con samt

frin andra kammaren: herrar Ldogren, Bjorklund, Sandberg, Orgdrd, Janson i
I'riindesta, Falk, Jonsson i Skedsbyvgd, Olofsson i Hoganis, Vigelsbo och Karlsson i
Granebo.



