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Nr 38.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1945 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
inforande av en malmaccis eller annan sdrskild be-
skattning av gruvindustrien.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II: 61,
av herr Sundstrém i Vikmanshyttan har hemstillis, att riksdagen maétte be-
sluta hemstilla till Kungl. Maj:t att foretaga en utredning av frigan om in-
forande av en malmaccis eller annan sirskild beskattning av gruvindustrien
och for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Betriaffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej 1Amnas i det foljande, hianvisa till motionen.

I motionen har till stod for det framstillda yrkandet anforts i huvudsak
foljande. En sak som linge intresserat de kommuner, vilka hade gruvin-
dustri inom sitt omrade, vore huruvida det icke vore berittigat med en extra
skatt for sidan industri. Dar malmfyndigheter uppticktes och brytning igang-
sattes foljde, 1 likhet med vid annan industri, att olika behov inom kommu-
nerna stegrades i mycket hog grad. Déarav foljde givetvis hogre kommunala
utgifter. Aven skatteunderlaget 6kade i ndgon min men sikert icke i samma
grad som utgifterna krivde. Gruvindusiri vore icke av samma bestdende
karaktir som annan verksamhet. Nar malmtillgangen toge slut eller minska-
de, sd att brytning icke lingre lonade sig, nedlades driften och kommunen
finge ekonomiska problem for framtiden. Pa detta omrade vore vidare icke
blott svenska utan aven i mycket stor utstrickning utlindska kapitalintres-
sen intresserade. Avkastningen borde darfor icke helt komma i gruvidgarnas
fickor, utan samhéllena borde goras delaktiga i storre utstrickning an hit-
tills. Tanken hade darfor blivit vickt, huruvida man icke kunde infora ett
slags malmaccis for att trygga kommunernas ekonomi och framtid. Efter
vilka grunder och med huru stort belopp en dylik accis skulle utga dvensom
huruvida det skulle vara enbart en kommunalskatt eller en kombinerad stats-
och kommunalskatt finge klargoras genom utredning.

Efter diirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit utlitanden 6ver motionen av kommerskollegium och kontrollsty-
relsen ivensom av jirnkontoret och Sveriges industriférbund.
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Kommerskollegium har i sitt utlatande anfort bland annat foljande. Kolle-
gium utginge fran att med malm i detta sammanhang forstodes enligt gruv-
lagen inmuiningsbara mineralimnen. Synpunkter liknande de i motionen
framforda syntes dock kunna goéras gillande dven betriffande andra mine-
ralimnen, exempelvis stenkol, kalksten, filtspat och kvarts. Jamlikt 1938
ars gruvlag tillfélle numera hélften av fran och med ar 1940 inmutade fyn-
digheter staten i form av kronoandel. Det allminna hade dirigenom beretts
mojlighet att tillgodogora sig en avsevird andel av avkasiningen. Nu bear-
betade fyndigheter folle emellertid i regel icke inom denna kategori, dd gruv-
dgarnas rittigheter grundade sig pa édldre lagstiftning. Endast da staten i
forekommande fall begagnade jordidgarandel forelage en viss motsvarighet.
Genom 1907 ars och senare malmavtal rérande Luossavaara-Kiirunavaara
aktiebolags malmbrytning i Norrbottens lin hade emellertid staten beretts
deldgarskap och andel i avkastningen. Dirvid hade dven berorts fragan om
sarskild avgiftsbeliggning av malmproduktionen. Jamlikt 28 § i 1927 ars
malmavtal hade staten namligen forbundit sig att gottgora dédr avsedda
malmbolag vad de for malm, som brutits i nagon i avtalet avsedd fyndighet,
mast vidkdnnas pa grund av exporttull eller annan palaga eller avgift av vad
slag det vara ma, som av svenska staten palagts jirnmalm, som brytes eller
exporteras. Inforande av malmaccis skulle salunda, for den tid 1927 ars
malmavtal gillde, i fraga om dessa fyndigheter icke medfora okade inkoms-
ter for staten; i stillet skulle staten, om accisen skulle tillfalla kommuner-
na, eventuellt sjialv fa tillskjuta medlen. — Vad betriffade de norrbott-
niska malmfilten hade forslag med liknande sociala syften som motionens
foranlett atgarder. 1936 ars riksdag hade anvisat ett reservationsanslag av
150 000 kronor for laneunderstéd till fastighetsigare i Kiruna och Malm-
berget, som kommit i nodlige pa grund av att driften vid malmfilten varit
inskriankt. 1938 ars riksdag hade anvisat ett ansiag av 3 miljoner kronor
till fond for vissa stodatgéirder inom malmkommunerna. Aven i friga om
en del av fyndigheterna i Skelleftefdltet i Visterbotiens lin hade skapats
mojligheter att vid behov vidtaga stodatgirder. 1935 ars riksdag hade er-
hallit tillfille att avgiva yittrande 6ver vissa av vederborande departe-
mentschef forordade atgarder. Skandinaviska kreditaktiebolaget hade sasom
huvudintressent i Bolidens gruvaktiebolag erbjudit sig att verka {or att gruv-
bolaget till Kungl. Maj:t gjorde vissa ataganden, avseende bland annat att
skydda vissa sociala intressen i fall av nedlaggning eller visentlig inskrink-
ning av gruvdriften. Gruvbolaget skulle 6verlimna medel, som jimte viss
avkasitning dérav skulle bilda en fond till ett sammanlagt belopp av 3 miljo-
ner kronor. Fondmedlen kunde enligt angivha grunder anviandas for vissa
sociala eller allminnyitiga dndamal. Statsmakterna hade salunda redan i
nigra fall betraffande sérskilt omfattande gruvforetag berett mojligheter att
vidtaga atgirder. — Vad anginge jarngruvfilten i Norrbotten vore malmtill-
gingarna av sadan storleksordning, att de medgéave driftens fortsittande
inom overskadlig tid. A andra sidan bestimdes omfatiningen av driften
nitstan helt av exporimdjligheterna, samtidigt som de samhéllen, som upp-
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vaxt vid gruvfillen, vore nistan heit beroende av gruvdriften. Vad beirédffade
Bolidens gruvaktiebolag rorde det sig om guld-, koppar-, zink- och bly-
malmer. Fyndigheterna vore, ehuru i vissa fall ritt stora, dock av begrinsad
storleksordning. Aven om starka prisfluktuationer kunde foérekomma i fraga
om andra malmer dn guldmalm funnes dock i regel vissa avséitlningsmdojlig-
heler. Rent driftekonomiskt stiallde det sig fordelaktigt med intensiv bear-
betning av sadana fyndigheter. Mangenstides, exempelvis i Falun, Norberg
och Striberg samt pa ett flertal andra stillen i mellersta Sverige, hade sedan
Atskilliga hundra &r pagatt gruvdrift, som visserligen vixlat till omfattningen
men som man knappast hade anledning antaga skulle upphéra under tid-
rvinder, med vilka man behovde rikna. Detta gillde kanske framfor allt
de jarngruvor, som forsiage den inhemska jirnhanteringen med ravara. A
andra sidan vore driften vid exportgruvfilten i mellersta Sverige konjunktur-
kinslig pA liknande siatt som vid gruvfalten i Norrbottens lin. Kommunerna
i de sydliga delarna av landet torde dock, med vissa undantag, icke vara lika
beroende av gruvdriften, di niringslivet 1 regel vore mindre ensidigt inrik-
tat. Behovet av det foreslagna sirskilda stodet for kommunerna bleve sa-
lunda mycket varierande och torde i allménhet svarligen kunna i forvig
dverblickas med ndgon storre grad av sikerhet. Kollegium ville ifragasétta,
huruvida icke de ogynnsamma verkningarna av gruvdriften, sedd i dess hel-
het, blivit i motionen vil kraftigt understrukna. — Enir en malmaccis finge
antagas skola faststillas efter ndgon allmin regel, exempelvis till viss del
av malmvirdet vid gruvan, komme den att fa en ur sociala behovssynpunk-
ter ojimn effekt. Mycket ojimn bleve ocksa belastningen pa gruvfoéretagen,
av vilka en del normalt arbetade med obetydlig vinstmarginal, andra med
bitire sadan. For den inhemska malmforiadlingsindustrien skulle en malm-
accis verka till fordyring av ravaran exempelvis for jarnhanteringen, som
under sidmre konjunkturer arbetade med obetydlig vinstmarginal i varje fall
betriffande handelsjirn. Mgjligheterna att tillgodogéra de svagare malm-
fyndigheterna skulle minskas genom den ifragasatta belastningen. Fraga vore
om icke kommunerna i lingden snarare skulle vara mera betjinta av at-
girder, som underlittade bearbetandet av svaga fyndigheler, varigenom gruv-
driften skulle fa storre livslingd. Genom nuvarande skattesystem tillfordes
savil kommunerna som staten en icke ovisentlig del av gruvdriftens Gver-
skott, vartill komme den andel i avkasiningen fran nyinmutade fyndigheter,
som nu gillande gruvlagstiftning beredde stalen. Pa anférda skil ansige
kollegium, att gruvdriften icke borde belastas med sirskild avgift i form
av malmacecis, och funne diirfor icke skil att tillstyrka verkstillandet av den
ifragasatta utredningen.

Kontrollstyrelsen, som till en borjan anmiirkt, att fragan redan i viss
man beaktats av statsmakterna genom ovan anmirka atgirder, har dérut-
over anfort bland annat foljande. Med allt beaktande av de i motionen fram-
forda synpunkterna rérande kommunernas svarigheter ville det synas sty-
relsen, som om det allmiinna borde séka bistd kommunerna i hir asyftade
fall genom andra ulvigar in genom en siirskild beskatlining av gruvindu-
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strien. Styrelsen ansage sig bora ifragasiitia, huruvida det av principiella skiil
overhuvud taget vore ldmpligt att inféra en speciell skatt for att anskaffa
medel {or ett visst begrinsat dndamal. Regelmiissigt gillde eljest, att skat-
terna inflote till statskassan fér anvindning till budgetira dndamal i all-
méanhet, Dértill komme, att en beskatining av gruvindustrien innebure icke
ringa vanskligheter med hinsyn till svérigheterna att utfinna en metod,
som astadkomme en ndgoriunda jimn och rittvis skattebelastning. Vidare
kunde fragan icke anses gélla enbart gruvhanteringen, utan liknande spérs-
mal kunde tinkas uppstd inom andra industriella produktionsomraden. Det
ville dérfor forefalla styrelsen som om tillgodoseendet av det angivna syftet
hellre borde ske i annan ordning #n genom en sirskild gruvbeskattning. —
Styrelsen hade forutsatt, att det nirmast ankomme pa styrelsen att yttra
sig rérande mojligheterna att skattetekniskt anordna en beskattning av ifra-
gavarande slag, direst en sddan ansiges bora komma till stand. DAa ett
flertal storre jirnverk och andra foridlingsindustrier bearbetade egna gruvor
och regelritt férsiljning av malm m. m. icke forekomme, syntes skatt icke
kunna uttagas pa grundval av uppgifter om férsiljningen utan borde be-
riknas med ledning av uppgifter cm produktionen. Vid val av skattetyp
syntes tva mdojligheter foreligga. En mdojlighet vore att utforma skatten sa-
som en virdeskatt, motsvarande viss del av virdet av bortfraktad malm
m. m. Enir det icke torde vara mojligt att i varje sirskilt fall faststilla
produkternas virde — huvudsakligen av det skilet, att foretag, som bear-
betade i egna gruvor utvunnen malm, endast asatte malmen ett internt av-
rikningsvirde eller annat viirde, som icke kunde liggas till grund fér skatte-
beldggning — torde en siddan skattetyp icke kunna komma i fraga. En annan
mojlighet vore att uttaga skatt med visst belopp per enhet bortfraktad malm.
Dirvid skulle olika skattesatser kunna tinkas for malm m. m. av olika art.
Det torde emellertid vara svart att komma fram till nigorlunda rittvisa
skattesatser. Det torde icke finnas tva olika gruvor innehéllande exakt sam-
ma malm, och fran samma gruva torde fran tid till annan erhéllas malm
av skiftande sammansittning och viirde. Vidare berodde virdet av exempel-
vis jirnmalm icke enbart pa jirnhalten utan dven p& i malmen ingdende
andra dmnen sasom svavel, fosfor, mangan m. m. Diirest skattebelastningen
pa olika slag av malm skulle bliva nigorlunda riittvis, bleve si manga skat-
tesatser och ett sa invecklat kontrollsystem erforderliga, att ej heller en
dylik skattetyp syntes kunna ifrigakomma. Om dirfér sirskild beskattning
av gruvindustrien i form av en indirekt skatt & gruvprodukter likviil ansiges
béra inforas, skulle sddan skatt mahinda kunna uttagas i form av en av-
gift med visst, lika hogt belopp fér varje enhet bortfraktad malm m. m.
och si faststilld, att avgiften icke sattes hégre fin att den kunde biras av
den gruvprodukt, som hade ldgsta virdet per enhet. SAdan avgift torde kunna
uttagas av gruvigarna genom ett deklarationsforfarande.

Jdrnkontoret och Sveriges industriforbund ha forenat sig om etl gemen-
samt utldtande, vari anforts i huvudsak foéljande. Anledningen till den ifra-
gasatta beskattningen av gruvindustrien syntes vara ett forment beskattnings-
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ansprak fran vederborande kommuns sida. Motiondren hade visserligen be-
rort mojligheten av en kombinerad stats- och kommunalskatt, men motive-
ringen syntes uteslutande avse det kommunala omradet. Organisationerna
ville erinra om aitt kommunalskatteberedningen i sitt 1942 framlagda be-
tinkande (SOU 1942:34) uttalat, att den sirskilda skattekraft, som kunde
tagas i ansprak genom speciella skatter, borde vara forbehallen staten. Mo-
tiondiren syntes gora gilllande, att gruvdrift skulle liksom all annan industri
féranleda en sadan stegring av de kommunala utgifterna, att 6kningen av
skatteunderlaget icke skulle vara tillricklig for tickande dirav. Argumen-
teringen i denna del syntes giva uttryck fér samma tankegang, som fram-
forts sasom skidl for en kommunal niringsskatt. Efter ingdende undersok-
ning hade kommunalskatteberedningen i sitt ovanndmnda betinkande for-
klarat sig icke kuna fororda inforandet av en niringsskatt i vart kommunala
skattesystem. Motioniren hade uppenbarligen underskattat de gynnsamma
verkningarna & skatteunderlaget och arbetstillgdngen, som verksamhet av
detta slag regelmiissigt medférde. Huru ringa del av vinsten som aterstode
sedan dira belopande skatter uttagits av ett foretag och dess deligare, fram-
ginge av en den 21 september 1944 av niringslivets skattedelegation i an-
ledning av remiss frin 1944 ars allmidnna skattekommitté uppréattad prome-
moria. — Emellertid torde de omstindigheter som foranlett motionen icke
anknyta sig till gruvdrift av permanent karaktir. Tanken pa en speciell be-
skatining torde ha uppstatt pa grund av foérhallandena under foregdende
vérldskrig. Gruvdrift hade da igngsatts & Atskilliga under normala foérhal-
landen icke brytvirda fyndigheter, icke sillan med utlindskt kapital. Dessa
foretag hade i allminhet mést nedliggas omedelbart efter krigets slut. Utan
tvivel hade detta férorsakal betydande oldgenheter f6r vederbdrande kom-
muner. Jimvil under nuvarande viirldskrig hade gruvdrift igangsatts & un-
der normala forhailanden icke brytvirda fyndigheter, men icke i tillnirmel-
sevis samma omfattning som under forra kriget, och utlindskt kapital vore
i ytterst ringa grad intresserat. I overvigande anlalet fall hade driften kom-
mit till stdnd pa foéranstaltande av industrikommissionen eller annat statligt
organ och utgjorde ett nodviandigt led i forsvarsberedskapen eller folkfor-
sorjningen. Sjilvkostnadspriset for de vid dylik gruvdrift utvunna produk-
terna stillde sig ofta mycket hogt. Vid den statliga prisregleringen hade pri-
serna avvigis sa snivt att intet utrymme funnes for en opariknad utgift
sdsom malmacceis eller dylikt. Att retroaktivt uttaga en sadan skatt vore diir-
for uteslutet. Om dylika fyndigheter gjordes till féoremél for en beskattning
av detta slag, bleve en hojning av priserna oundviklig och skulle sannolikt
foranleda att driften till forfang for vederborande kommun nedlades vid en
tidigare tidpunkt fin eljest skulle blivit faliet. Resultalet av beskatiningen
skulle diiricenom bliva rakt motsatt det avsedda. Vidare erinrades om alt
denna verksamhet ansetts si betydelsefull, att Kungl. Maj:t i atskilliga fall
beviljat eftergift av krigskonjunkturskatt for dylik verksamhet. Det vore
uppenbarligen icke rimligt att himma en verksamhet, som statsmakierna
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ansett sig bora stimulera medelst sirskilda littnader i beskattningen, ge-
nom en speciell skatt for dylik verksamhet. — Det alldeles overvigande
flertalet gruvor inom landet vore utbyggda med betydande investeringar
och pd ling sikt. I avseende &4 konjunkturvixlingar intoge dessa gruvor
ingen sdrstillning i férhallande till andra industrier. Gruvforetagen hade
genom klokt planlagda undersékningsarbeten sokt att i all tinkbar ut-
strickning sikerstilla malmtiligdngen och dirmed gruvornas framtid, i vil-
ket avseende stora framsteg gjorts de senaste aren. Detta framginge bland
annat av det nyligen utkomna arbetet »De mellansvenska jirnmalmernas
geologi» av P. Geijer och N. H. Magnusson. Av samma arbete framginge dven,
att i varje fall fér de mellansvenska jirngruvornas vidkommande stora
malmreserver kunde périknas. — P& grund av det anférda hemstiilldes, att
utskottet ville foresld riksdagen, att forevarande motion icke métte foran-
leda nagon atgird.

I den nu férevarande motionen har anforts, att igangsittande av gruv-
industri féranledde stegrade utgifter for vederborande kommun utan att
skatteunderlaget i samma grad 6kades samt att dylik industri icke vore av
samma bestdende karaktir som annan verksamhet, varfor vid nedldggande
av driften villades ekonomiska problem foér framtiden for ifragavarande
kommun. Med anledning déirav har yrkats utredning angéende inférande av
en malmaccis eller annan sirskild beskatining av gruvindustrien.

Utskottet far till en borjan uttala, att det, sisom framhéllits i kontroll-
styrelsens over motionen avgivna utlitande, av principiella skil synes kunna
ifragasittas, huruvida en speciell skatt for anskaffande av medel for ett visst
begrinsat dndamal ldmpligen bor infoéras. I detta sammanhang torde iiven
bora framhallas, att forhillanden av sddan art som de i motionen berdrda
torde forekomma dven i frdga om andra industrier dn gruvindustrien. Vi-
dare vill utskottet erinra om de svarigheter att anordna den ifrigasatta be-
skattningen pa nagorlunda rittvist sitt, vilka jimvéil berorts i férenimnda
utlatande.

Det i motionen avsedda syftemilet om tillgodoseende av kommunernas
intressen vid nedliggande eller inskriinkning av driften vid dérstides be-
driven gruvindustri finner utskottet visserligen viirt allt beaktande. Emeller-
tid torde, sasom framhallits sirskilt i det av kommerskollegium avgivna ut-
Iatandet 6ver motionen, forhéllandena vara synnerligen olikartade i friga om
olika gruvfyndigheter.

Med hénsyn hértill synes det utskottet, att kommunernas intressen i nu
avsedda fall limpligen torde bora tillgodoses p& annat sitt #n genom infg-
rande av en speciell beskatining for detta éindamal. Utskottet vill hiarvidlag
erinra om vad som i detta hinseende tidigare forekommit betridffande vissa
storre gruvforetag. Utskottet forutsitter, att jimvil i framtiden fragor av
denna art uppméirksammas av statsmakterna och vederbdrande gruvforetag.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
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att motionen II:61 av herr Sundstrom i Vikmanshyttan
om inforande av en malmaccis eller annan sirskild beskatt-
ning av gruvindustrien icke madtte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1945.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Axel Ivar
Anderson, Sjodahl, friherre De Geer, Frans Ericson, Velander, Eklund och Robert Berg,
samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé, Bjorklund, Hammarlund, Sandberg,
Orgdrd, Janson i Fridndesta, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Gringesberg, Sundstrom
i Skovde och Brandt.



