Bevillningsutskottets betdnkande nr 2§. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1945 kl. 2 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
skattefrihet jor gdvor till hemvdrnet och dess underav-
delningar.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion,
II: 279, av herr Lindberg har hemstillts, »att riksdagen ville besluta att un-
der minst tva ar Aterinfora den till 1943 ars utgdng gillande skattefriheten
fér gavor till hemviirnet och dess underavdelningar».

Betriiffande motiveringen for det i motionen framstillda ylkdndet far ut-
skottet, i den man redogorelse hiirfér ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Fragan om avdragsriit for gavor for nu ifragavarande och dirmed jam-
forliga indamal uppkom forsta gangen vid 1938 ars riksdag. P3a hemstéillan
av samma Aars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betiankande
nr 20 beslot riksdagen i anledning av motionsvis framstillt yrkande, att
skattskyldig, som under nigot beskattningsér, for vilket taxering verkstilldes
aren 1939—1941, till staten eller forsvarsforening limnat giva for luftvir-
net, skulle dga ritt att vid taxering enligt forordningen om statlig -inkomst-
och formogenhetsskatt frin sammanlagda beloppet av sina inkomster fran
olika forvirvskillor atnjuta avdrag med belopp, motsvarande vad han under
beskattningsaret utgivit sisom sadan gava.

Vid 1939 ars lagtima riksdag besldts i anledning av motionsvis framstillt
yrkande och p& hemstilllan av samma 4rs bevillningsutskott i dess av riks-
dagen godkiinda betinkande nr 20 enahanda skattefrihet for skattskyldig,
som under nigot beskattningsir, for vilket taxering verkstiilldes aren 1940
och 1941, limnat gava for luftskyddet till staten eller luftskyddsforening.

1941 ars riksdag beslt i anledning av motionsvis framstillt yrkande och
pa hemstiilllan av samma érs bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda
betiinkande nr 17, att vid taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
aren 1942 och 1943 avdrag skulle vara medgivet for gava till staten eller for-
svarsforening for luftviirnet, gava till staten eller luftskyddsiorening {or luft-
skyddet eller gava till staten eller hemvirnsforening {or hemvirnet eller dess
underavdelningar.

Vid 1942 ars riksdag beslots i anledning av motionsvis framstillt yrkande
och pa hemstillan av samma Aars bevillningsutskott i dess av riksdagen god-
kiinda betinkande nr 25, att skattskyldig, som under beskaltningsar, for vil-
ket taxering verkstilldes ar 1943, limnat gava till sjoviarnskaren eller den-
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samma understillda sjovirnsfiottiljer, skulle dga ritt att vid taxering till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag for sidan gava.

I vid 1943 ars riksdag viickta motioner yrkades, att avdragsriitt for gévor
till samtliga ovannidmnda ifindamal matte medgivas vid taxering till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt ytterligare tva ar dvensom aft sddan av-
dragsriitt matte medgivas jimvil for gavor till vissa andra dindamal.

1943 4rs bevillningsutskott, som avstyrkte bifall till nimnda motioner, ytt-
rade i sitt i anledning av desamma avgivna betinkande nr 8 bland annat
foljande:

»Redan da avdragsritten for givor av forevarande slag forsta gangen in-
fordes, uttalades inom riksdagen tveksamhet rorande limpligheten av en
sddan anordning. Salunda framhéll 1938 ars bevillningsutskott i anledning
av det da vickta forslaget om avdragsriitt for gavor till luftvirnet, att en
bestimmelse av ifragavarande beskaffenhet innebure en uppenbar avvikelse
fran de principer, som lige till grund for gillande skattelagstiftning. Detta
understroks dven av 1939, 1941 och 1942 ars bevillningsutskott i samband
med de da foreslagna ulvidgningarna av avdragsritlen. Att avdragsriitten
emellertid — trots dessa principiella betinkligheter — ansetts kunna med-
givas har berott dirpa att det befunnits angeliget att i mojligaste man pa-
skynda anskaffningen av materiel for forsvarsindamal till sidana orter.
som genom statsmakternas forsorg icke kunde parikna tillviickligt skydd av
forevarande slag men som likvil finge anses vara i behov av dylikt skydd.
Avsikten har silunda varit att genom en littnad i den statliga beskattningen
uppmuntra till att anskaffning av ifrdgavarande materiel snarast mojligt
komme till stdnd. Dérvid har emellertid uttryckligen framhallits, att den
medgivna skatteldttnaden icke borde vara av bestdende natur uian hava ka-
raktiren av en tillfillig Atgiird. DA 1941 ars bevillningsutskott foreslog ut-
strickning av giltighetstiden for bestimmelserna angdende avdragsriitt for
gdvor till luftvirnet och luftskyddet att gilla vid taxering aren 1942 och
1943 samt samma utskott dirjimte férordade inférande av foreskrifter om
avdragsritt for gavor till hemviirnet vid taxering sistnimnda bada ar, utta-
lade utskottet sidsom sin mening, att ifrigavarande bestimmelser icke borde
givas forlingd giltighet efter utgdngen av den da foreslagna tiden. PA& sam-
ma sitt yttrade sig dven 1942 Ars bevillningsutskott i samband med den
foreslagna avdragsritten vid 1943 ars taxering for givor till sjovarnskaren.
Dessa uttalanden ha godkiints av riksdagen.

Vid overvigande av de i nu foreliggande motioner vickta forslagen om
forlingd giltighetstid for ovannimnda bestimmeiser har utskottet foér sin
del funnit tillrickliga skil icke foreligga att frangd den uppfattning, som
sdlunda kommit till uttryck vid 1941 och 1942 &rs riksdagar. De av utskottet
inhiimtade i det foregdende atergivna uppgifterna rérande beloppen 4 in-
flutna giavomedel till luftviirnet och luftskyddet, fér vilka indamal avdrags-
ritt varit medgiven den lingsta tiden, utvisa, att dessa gavomedel under de
senare dren avsevirt minskats. Siirskilt patagligt iir detta betriffande luftvir-
net, for vilket under ar 1942 influtit gdvor med belopp av allenast 90 000
kronor, medan diremot under ar 1940 liimnats sidana gavor till ett belopp
av 22 045 000 kronor. Vad angér gdvor till hemviirnet och sjovirnskaren har
under den korta tid, avdragsritten for gavor till dessa dndamal varit med-
given, nigon minskning i gavomedlens storlek visserligen icke intritt. Trots
detta har emellertid utskottet den uppfatiningen, att det viisentliga syftet
med skattefriheten for gavor till férsvarsiindamal nu kan anses ernitt. Med
hinsyn hiirtill och pi grund av den bendgenhet att utstriicka ifragavarande
skatteformaner till nya omraden, som framtriitt bland annat genom de i det
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toljande behandlade motionerna, anser utskottet nagon forlingning av gil-
tighetstiden for den ifragavarande avdragsriatten icke bora ifrdgakomma. Det
ma i detta sammanhang jimvil beaktas, att enligt giillande skatielagstiftning
avdrag vid taxering eljest ej ar medgivet for giavor, dven om desamma ut-
gatt till i hog grad behjirtansviirda dindamal. I friga om sjovirnskaren har
inom utskottet uppmérksammats, att skattefrihet atnjutits for gavor till den-
samma endast for ett ar eller for beskattningsaret 1942 samt att forordningen
hiarom utkommit av trycket si sent som den 20 juni 1942. Det har iven kom-
mit till utskottets kéinnedom, att den for sjovirnskiren avsedda organisatio-
nen dnnu ej hunnit bliva helt genomford. Med hénsyn hirtill har inom ut-
skottet ifragasatts, huruvida icke ett bifall till forevarande motioner, i vad de
rorde gavor till sjoviarnskaren eller densamma understillda sjovirnsflottiljer,
vore motiverat. Att medgiva avdragsriatt for gavor enbart till sjovarnskaren
och sjovarnsflottiljerna har emellertid utskottet ej ansett sig kunna fororda.
Sasom framgar av vad ovan anforts har utskottet ej heller funnit sig boéra bi-
trida forslaget om ett bibehallande av avdragsritten for samtliga de anda-
mal, varom hér ir fraga. Dirvid forutsitter dock utskottet, att, i den man
stod fran statens sida at sjovirnskaren liksom for ovriga i nu ifragavarande
motioner avsedda indamél befinnes vara pakallat, sddant stéd limnasiannan
form #n genom den nu ifragasatta skattebefrielsen for gdvor till samma 4n-
damal. Utskottet finner sig siledes icke kunna tillstyrka bifall till forevaran-
de motioner.»

I enlighet med utskottets hemstillan avslogos motionerna av riksdagen.

I den nu foreliggande motionen har framhallits bland annat, att hemvir-
net nu i minst lika hég grad som under tidigare r vore i behov av ett om-
fattande ekonomiskt understéd. Viljan fran enskildas och industriens sida
att med gavor stodja hemvirnet vore fortfarande stark men himmades och
formodades inom kort helt upphéra pa grund av beskatiningen. Det skulle
darfor vara lyckligt, om skattefriheten for gavor till hemviirnet nu kunde
aterinforas och medgivas for de nirmast kommande dren. Hemvirnet intoge
en sirstiallning bland de forsvarsorganisationer, som kunde tinkas komma
i fraga for den forménsstillning det hiar giallde. Vart hemvirn méaste nim-
ligen i varje stund dven efter nirmast kommande fredsslut vara fullt strids-
berett. Det maste alltsd efter mycket kort varsel kunna upptrida fialtmis-
sigt. Till denna filtmissighet horde en hel del utrustningsdetaljer, for vilka
staten icke svarade. Staten bekostade ej heller hela utbildningen av hem-
varnsforbanden, utan maste medel dirtill anskaffas pa frivillighetens vig.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har avdragsritt for ga-
vor lill staten eller hemvirnsférening for hemviirnet eller dess underavdel-
ningar varit medgiven vid laxering till statlig inkomst- och formodgenhets-
skatt aren 1942 och 1943. T den forevarande motionen yrkas, att berdérda
avdragsritt aterinfores [Or minst tva ar.

Utskottet far i anledning hirav erinra om att de tidigare gillande be-
stimmelserna om avdragsriitt for gavor till bland annat hemviirnet, sisom
redan vid tlillkomsten av desamma uttalades av riksdagen, inneburo en up-
penbar avvikelse fran de principer, som ligga till grund for giillande skatte-
lagstiftning. Att foreskrifter om sadan avdragsriitt det oaktat infoérdes i skat-

Utskottet.
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telagstiftningen berodde, sasom framgar av vad ovan namnts, ursprungligen
darpa att det ansigs angelidget paskynda anskaffningen av materiel for for-
svarsindamal samt att en litinad i den statliga beskatiningen av angivet slag
antogs komma att bidraga iill anskaffning snarast mojligt av dylik materiel.
Vid 1943 ars riksdag vickta motioner med yrkande om utstrickning av gil-
tighetstiden for bestimmelserna om avdragsriatten avslogos av riksdagen pa
hemstidllan av samma ars bevillningsutskott. Namnda utskott ytirade dar-
vid bland annat, att det vasentliga syftet med skattefriheten for gavor till
forsvarsindaméal kunde anses ernatt samt att utskottet med hénsyn dartill
och pa grund av den framiridande benigenheten att utstriicka ifragavaran-
de skatteférmaner till nya omraden ansige nigon forlingning av giltighets-
tiden for berdrda bestimmelser icke bora ifragakomma. Dérvid forutsatte
dock utskottet, att, i den méan stod fran statens sida f6r omforméilda dnda-
mal befunnes vara pakallat, sidant stéd skulle limnas i annan form in ge-
nom skattebefrielse for giavor till samma dndamal.

Av vad salunda anforts torde framgd, att en anordning med avdragsratt
for gavor av forevarande slag tidigare trots starka betidnkligheter ansetts
kunna godtagas for att sa hastigt som mojligt dstadkomma den forsvars-
beredskap, tidsforhallandena oundgingligen krivde. De omstindigheter, som
salunda foéranledde medgivandet fo6r viss kortare tid av denna avdragsritt,
kunna enligt utskottets mening icke nu med samma styrka anses gora sig gil-
lande. Dirtill kommer, att ett Aterinforande av avdragsritten, pa sitt i mo-
tionen foreslagits, i viss man skulle kunna sigas innebira ett lagfiastande av
en mera permanent anordning dn som riksdagen tidigare asyftat. Utskottet
vill tilligga, att utskottet ansluter sig till den av 1943 ars bevillningsutskott
uttalade uppfatiningen, att, i den man stod fran statens sida for ifrdgava-
rande dndamal befinnes vara pakallat, sidant stod bor limnas i annan form
in genom skattebefrielse.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen 1I: 279 av herr Lindberg om skattefrihet for
gavor till hemvirnet och dess underavdelningar icke métte
foranleda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 10 april 1945.

P& bevillningsutskottets vagnar:
A. J. BARG.

Ndrvarande:
frdn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl, fri-
herre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander, Bjérnsson och Wehtje, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Hammarlund,
Olsson i Givle, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Gringesberg och Frdderberg.
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