Bevillningsutskottets betdinkande nr 23. 9

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1945 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
viss dndring i férordningen angdende understéd av
skatteutjdmningsmedel dt synnerligt skattetyngda kom-
muner.

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 84, av herr Hage har hemstiillts, »att riksdagen matte géra den ind-
ringen i Kungl. Maj:ts férordning angdende understod av skatteutjimnings-
medel at synnerligen skattetyngda kommuner, att utgifter, som uppstd inom
en kommun pa grund av kommunens beslut att giva kommunalt pensions-
iillskott utan fattigviards karaktir At personer, vilka figa uppbira pension
eller invalidunderst6d men dnd& befinnas vara i behov av fattigvard, skall i
skatteutjimningshéinseende betraktas pd samma siitt som fattigvardsutgifter».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej lamnas i det foljande, hiinvisa till motionen.

Jamlikt forordningen den 16 december 1927 angiende understéd av skatte-
utjimningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommuner giilla bland annat
toljande villkor fér erhdllande av dylikt understéd.

Enligt 2 § 1 mom. a) ndmnda férordning fordras, att den kommunalskatt,
landstingsskatt och vigskatt, som vederbérande kommun, forsamling och
skoldistrikt dvensom landsting och viighdllningsdistrikt under det lpande
dret beslutat till uttaxering, skola tillhopa ha foranlett s hogt skattetryck,
att detta, beriknat pa visst siitt, overstiger 10 kronor fér 100 kronor beskatt-
ningsbar inkomst. Darjamte fordras, att det skattetryck, som, pa enahanda
sitt beriknat, foranletts av de under det 16pande och de tva nistforegiende
aren beslutade uttaxeringar, skall i medeltal for dessa tre ar likaledes Over-
stiga 10 kronor f6r 100 kronor beskattningsbar inkomst.

Vidare erfordras enligt 2 § 1 mom. b) samma férordning, att de utgifter for
kommunomréadets kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barnavardsvisen, for
vilkas bestridande uttaxering beslutats under det l6pande aret, skola mot-
svara ett skattetryck av mer in 5 kronor 50 ore f6r 100 kronor beskattnings-
bar inkomst.

Enligt 4 § 1 mom. mé dylikt understod icke i nagot fall utgd med hogre
belopp én som erfordras for att skatletrycket ma kunna, till den del det for-
anletts av de under det 16pande aret beslutade utgifter for kommunomradets
kyrko-, folkskole-, fattigvards- och barnavardsviisen, nedbringas s# mycket,
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att skattetrycket for angivna dndamal, beriknat for 100 kronor beskattnings-
bar inkomst, kommer att utgora det i 2 § 1 mom. b) angivna belopp av 5
kronor 50 oOre.

I lagen den 18 juni 1937 om kcmmunala pensionstillskott m, m. stadgas,
att till beredande av understod — kommunala pensionstillskott — i penningar
eller naturaférmaner at personer, vilka uppbira folkpension enligt lagen den
28 juni 1935 om folkpensionering och icke jamlikt vissa bestimmelser i
samma lag dro uteslulna fran tilliggspension men dndock finnas vara i be-
hov av fattigvard, ma fattigvardssamhaille stilla medel till fattigvardsstyrel-
sens forfogande med foreskrift, att tillskott som utdelas av dessa medel icke
skola vara att anse sasom fattigvard. I samma ordning ma understod utdelas
sasom tillskott till invalidunderstod, blindhetsersiittning, barnbidrag eller bi-
dragsforskott sam: sasom sjukvardsbidrag i vissa fall.

I en vid innevarande ars riksdag av herr Senander m. fl. vickt motion,
II: 320, vilken hinvisats till lagutskott och tilldelals andra lagutskottet, hem-
stilldes om sadan édndring i lagen om kommunala pensionstillskott att bland
annat folkpensionsltagare, invalider och blinda, férildralosa barn, invaliders
barn och mddrar, vilka vore i behov av tillagg till sina pensioner eller andra
slag av understod, skulle obligatoriskt erhalla kommunala pensionstillskott
i stallet for fattigvard.

I sitt i anledning av berorda motion avgivna utlitande nr 10 hemstéllde
andra lagutskoltet om avslag a4 motionen. Utskottet anférde darvid bland
annat foljande: :

»Motiondrerna ha betonat onskviardheten av att siarskilt folkpensionidrerna
i storre utstrickning dn for nidrvarande erhilla kommunala tillskott utan
fattigvards karaktir. Utskottet delar den uppfatining, som salunda kommil
till uttryck i motionen. Detta sporsmal sammannénger nira med den aktu-
ella fragan om en reformerad folkpensioneringslagstiftning. Enligt uppgift i
mnevarande ars riksdagsberittelse torde socialvardskommittén komma atl
avgiva forslag angaende sadan reform under hosten 1945. Kommittén har
i ett i december 1942 avgivet betankande, innefattande utredning och foérslayg
angaende socialvardens framtida organisation m. m., anfort, att kommittén
vid reformering av folkpensioneringen kommer ai! taga stillning till bl, a.
fragan om #dndrade grunder for kommunala pensionstillskott. Att s§ kom-
mer att ske har fven framhallits av statsrddet och chefen fér socialdeparte-
mentet i ett interpellationssvar i forsta kammaren den 17 november 1943.
Hur folkpensioneringslagstiftningen for framtiden utformas maste pa ett
avgorande sitt inverka pa fragan, huruvida de kommunala pensionstillskot-
ten bora bibehallas och, direst detta sporsmal hesvaras jakande, pa vilka
villkor de skola utgd. Aven ovriga grenar av socialvarden #ro foremdl for
kommitténs utredningsarbete.

Av nu angivna skil torde nagon framstillning till Kungl. Maj:t rérande
indring ay 1937 ars lag icke vara erforderlig.»
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1 enlighet med andra lagutskottets hemstillan avslogs motionen av riks-
dagen.

I nu forevarande motion har iill stod for det diri framstillda yrkandet an-
forts bland annat foljande. Den tankeging, som lige till grund for lagstift-
ningen om kommunala pensionstillskott, vore ur sociala synpunkter synner-
ligen tilltalande. Densamma utginge fran att man skulle kunna inom ett
flertal kommuner astadkomma ett tilliigg till folkpensionerna, sa att folk-
pensioniirerna i betydande utstrickning skulle i stiillet for fattigvard erhélla
ett si stort genom kommunalt beslut faststillt tillskott, att folkpensionen och
detta tillskott tillsammans skulle utgora grunden for en vissserligen knapp
men i alla fall rimlig foérsorjning. Det hade emellertid visat sig, att lagen
kommit till anvindning endast i ett mindre antal kommuner. I de flesta kom-
munerna vore praxis alltjaimt, att det som ansiges behovligt som tillskott
till folkpensioniirerna tillskotes genom fattigvarden. Anledningen hértill torde
vara att soka i ett flertal omstindigheter. I frimsta rummet berodde detta
antagligen pa bestiimmelserna i forordningen angaende understod at synner-
ligt skattetyngda kommuner. Dessa bestimmelser innebure némligen bland
annat, att, om en kommun gave understod till en folkpensionir i form av fat-
tigvard, denna utgift upptoges bland fattigvardens kostnader och salunda in-
riknades bland de utgifter, vilka lage till grund for avgoérandet huruvida
kommunen skulle kunna erhalla understéd av skatteutjimningsmedel. Om dir-
emot en kommun gave sina folkpensioniirer tillskott i sadan form, att detia
ej skulle anses sisom fattigvard, torde denna utgift icke inriknas bland de
utgifter, vilka enligt nimnda forfattning kunde liggas till grund for réitt till
understod av skatteutjimningsmedel. Det maste anses inkonsekvent med be-
stimmelser, vilka innebure eller atminstone kunde tolkas si att utgifter, som
egentligen vore av samma slag, i detta hénseende behandlades helt olika.

I forevarande motion har yrkats sddan dndring i forordningen angiende
understod av skatteutjimningsmedel 4t synnerligt skattetyngda kommuner,
att utgifter for kommunala pensionstillskott utan fattigvards karaktir skulle
i skatteutjimningshiinseende betraktas pa samma sitt som fattigvardsut-
gifter.

Vad i motionen anforts finner utskottet vara fortjint av beaktande. Utskot-
tet vill fiven erinra om att 1935 &rs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hallit om undersokning rorande frigan om sidan dndring av bestimmel-
serna om understod av skatteutjimningsmedel, att vid berikning av skalte-
irycket hiinsyn toges till kommunernas utgifter for folkpensioneringen. Emel-
lertid har sporsmilet om den kommunala skatteutjimningen varit foremal
fér utredning inom kommunalskatteberedningen, som under ar 1943 avgivil
betinkande rérande delta spoérsmal (SOU 1943: 43). Siasom framgéar av den
ovan limnade redogorelsen ir vidare frigan om en reformerad folkpensio-
neringslagstiftning under behandling inom socialvirdskommittén, som dérvid
torde komma att taga stillning jimvil till frigan om édndrade grunder for
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kommunala pensionstillskott. P4 grund av beroérda omstindigheter anser sig
utskottet icke kunna tillstyrka bifall till det i motionen framstillda yrkandet.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen I: 84 av herr Hage om viss éndring i férord-
ningen angdende understod av skatteutjimningsmedel &t syn-
nerligt skattetyngda kommuner icke matte féranleda nigon
riksdagens &tgiird.

Stockholm den 15 mars 1945.
Pa bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frdin forsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson®, Wahlmark, Axel Ivar
Anderson, Sjodahl, friherre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander och Heiiman, samt
frdn andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund*, Hammariund,
Orgdrd, Janson i Frandesta®, Falk, Jonsson i Skedsbygd*, Sundsirém i Skovde och Fréder-
berg*.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.
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