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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1945 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
om provisorisk héjning av ortsavdragen vid inkomst-
taxeringen m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande, av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) motionen nr 270 i andra kammaren av herr Persson i Landafors m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen fér sin del méatte besluta att ortsavdragen
(grundavdrag och familjeavdrag) enligt gillande kommunalskattelag och
férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt métte som proviso-
rium hojas med 40 o> ; samt

2) motionen nr 271 i andra kammaren av herr Carlsson i Bakerdd m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen maétte besluta sidan provisorisk #ndring av
géllande férordning om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt, att grundav-
draget for skattskyldig i samtliga ortsgrupper faststilles till 760 kr. i avvak-
tan pa att hela frigan om ortsgrupperingen l6ses».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionerna.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende a4 levnadskostnadernas hojd i fem ortsgrupper. Denna indel-
ning — den s. k. skattegrupperingen — verkstilles av socialstyrelsen enligt
de niarmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t liger meddela, och giller for en
tid av fem ar i sinder.

Vidare meddelasi 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt foreskrift rorande statligt ortsavdrag, vars storlek i forekom-
mande fall bestimmes med hénsyn till de ortsgrupper, varom férméles i 48 §
1 mom. kommunalskattelagen.

Den senast faststillda skattegrupperingen avser aren 1935—1939. Den-
samma har emellertid erhéllit forlingd giltighet, senast genom kungorelse
den 24 mars 1944 (nr 128), varigenom giltighetstiden férlingts till och med
utgangen av ar 1944.

I proposition nr 121 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit riksda-
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gen medgiva, att gillande skattegruppering skall erhalla forlingd giltighet
till och med utgangen av ar 1945.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig fysisk person,
som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret, att 4 den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag (grundavdrag
och familjeavdrag). Grundavdrag atnjutes av savial familjeforsérjare som
ensamstiende med visst efter den ortsgrupp, till vilken hemortskommunen
hér, varierande belopp, nimligen med 340 kronor i ortsgrupp I och i hogre
ortsgrupp med ett for varje ortsgrupp med 40 kronor hojt belopp. Skatt-
skyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige helt eller
delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 600 kronors in-
komst, dr berittigad att, utéver grundavdrag, itnjuta familjeavdrag. Famil-
jeavdraget utgor, med lika belopp for hustru och varje barn, i ortsgrupperna I
och II 160 kronor, i ortsgrupperna III och IV 180 kronor samt i ortsgrupp
YV 200 kronor.

Jamlikt 16 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt iger skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret, med visst undantag att 4 det taxerade beloppet atnjuta
statligt ortsavdrag (grundavdrag och familjeavdrag), vars storlek #dvenledes
bestimmes med hinsyn till den ortsgrupp, dit den skattskyldiges hemorts-
kommun hor. Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skatt-
skyldige helt eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst
600 kronors inkomst, ir berittigad till sivil grundavdrag som familjeavdrag.
Grundavdraget och familjeavdraget for hustru utgora vart for sig i ortsgrupp
I 600 kronor och i hogre ortsgrupp ett for varje ortsgrupp med 40 kronor
hojt belopp. Familjeavdraget for vartdera av de tva forsta barnen, for vilka
avdrag atnjutes, utgor i ortsgrupp I 460 kronor och i hogre ortsgrupp ett for
varje ortsgrupp med 40 kronor hojt belopp. For vart och ett av de ovriga
barnen utgér familjeavdraget i ortsgrupp I 700 kronor och 1 hogre ortsgrupp
ett for varje ortsgrupp med 60 kronor hojt belopp. For ensamstiaende skatt-
skyldig bestimmes ortsavdraget (grundavdrag) i enlighet med en vid forord-
ningen fogad tabell. Skattskyldighet intrider i enlighet med tabellen forst
vid ett taxerat belopp av i ortsgrupp I 660 kronor och i higre ortsgrupp ett
for varje ortsgrupp med 80 kronor hojt belopp. Ortsavdraget for ensam-
stiende skattskyldig minskas successivt i storlek vid stigande taxerat belopp,
s att avdraget slutligen vid visst taxerat belopp, for ortsgrupp I 14 600 kro-
nor och for hogre ortsgrupp ett for varje ortsgrupp med 300 kronor forhojt
belopp, helt bortfaller.

Frigorna om dyrortsgrupperingen och om ortsavdragen ha under senare
tid vid upprepade tillfillen varit foremal for statsmakternas uppmiirksam-
het. Sedan 1943 ars riksdag uttalat onskemél om en forutsittningslos och all-
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sidig utredning rérande dyrortsgrupperingens framtida bestand och utform-
ning, har Kungl. Maj:t tillkallat sakkunniga med uppdrag att verkstilla be-
rérda utredning. De sakkunniga, vilka antagit benémningen 1943 Airs dyr-
ortskommitté, beriknas enligt uppgift i innevarande Ars riksdagsberittelse
kunna avsluta sitt arbete under varen 1945.

I anledning av vid 1944 Ars riksdag motionsvis framstillda yrkanden om
revision av familjebeskattningen yttrade samma &rs bevillningsutskott i sitt
hiréver avgivna betinkande nr 18 bland annat, att en littnad i barnfamil-
Jernas forsorjningsborda icke i nigon stérre utstrickning kunde vinnas ge-
nom hdjning av de nu medgivna ortsavdragen. Samma utskott framhéll i
anslutning hértill, att sddana familjer, vilkas inkomster vore si laga, att n&a-
got beskattningsbart belopp ej uppkomme enligt nuvarande bestimmelser,
genom en sadan hdjning icke skulle erhalla nagon som helst littnad i be-
skattningen. Detta uttalande godkiindes av riksdagen.

I motionen II: 270 har anférts bland annat, att under krigsaren levnads-
kostnaderna stigit synnerligen kraftigt utan att I6nerna i motsvarande grad
hojts. De ligre inkomsttagarnas férmaga att betala paforda skatter hade i
avsevird grad sjunkit. Trots denna utveckling hade de skattefria avdragen
icke undergatt nigon héjning utan uppginge dnnu till de belopp, som fast-
stillts betraffande ortsavdragen enligt kommunalskattelagen ar 1928 samt
betriffande ortsavdragen enligt férordningen om statlig inkomst- och fo6r-
mogenhetsskatt ar 1938. I annan motion — vilken hiinvisats till annat ut-
skott — hade motionirerna begiirt skyndsam utredning om ett ur hilsosyn-
punkt tillfredsstiallande, frin beskattning fritt och mot inférsel i 16n skyd-
dat existensminimum. Intill dess ett sidant genom utredningen kunnat fast-
stillas, borde vad diarmed asyftats dtminstone till en del kunna vinnas genom
en hojning av de skattefria avdragen.

Till stod for det i motionen II: 271 framstillda yrkandet har framhallits
bland annat, att vid taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt for-
man av hyresfri bostad och fri kost inom manga taxeringsdistrikt virdera-
des till 500 kronor fér ar. Endast fér nagra ar sedan skulle enligt motionirer-
na denna férmén ha uppskattats till 240 kronor. Genom denna uppvardering
hade de ligsta inkomsttagarna pa landsbygden kommit i en mycket ofordel-
aktig stillning i skattehinseende. Enligt giillande bestimmelser intradde
skatiskyldighet vid en inkomst av 610 kronor foér ar. En pojke eller flicka,
som arbetade pa fidernegarden mot kost och logi jimte 10 kronor i mana-
den i fickpengar, bleve silunda skattskyldig, vilket diremot icke varit fallet
fore kriget. I saddana fall, di naturaférmaner inginge i inkomsterna och pen-
ninglénen blivit oférindrad, hade alltsa en O0kning av skattebordan intritt.
For att astadkomma ritivisa dirutinnan borde en héjning av grundavdraget
motisvarande penningvirdets fall genomféras. Motiondrerna ansage, att grund-
avdraget enligt férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt for
samtliga ortsgrupper borde bestimmas till 760 kronor eller vad som fér nar-
varande gillde for ortsgrupp V. Grundavdraget skulle dérigenom i ligsta orts-
grupp hoéjas med 160 kronor frén nuvarande 600 kronor.
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Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen ér fragan om dyrorts-
grupperingens framtida bestind och utformning foér niarvarande féremal for
utredning genom 1943 ars dyrortskommitté, vilken beriknas avsluta sitt ar-
bete under varen 1945. Vidare mé erinras om det ovan atergivna, av 1944
ars bevillningsutskott i friga om skattskyldiga med barn gjorda uttalandet,
enligt vilket en littnad i barnfamiljernas forsorjningsborda icke i nagon stor-
re ulstrickning kunde vinnas genom hojning av ortsavdragen. Till detta utta-
lande kan utskottet helt ansluta sig.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter och da nagon utredning an-
gdende verkningarna av den nu ifragasatta hojningen av ortsavdragen icke
foreligger, anser sigutskotteticke kunna tillstyrka bifalltill deide forevaran-
de motionerna II: 270 och II:271 framstillda yrkandena om en provisorisk
hojning av ortsavdragen.

Vad sarskilt angar det i motionen II: 271 framstillda yrkandet om sadan
provisorisk dAndring av forordningen om statlig inkomst- och férmdgenhets-
skatl, att grundavdraget for skattskyldig i samtliga ortsgrupper faststilles till
760 kronor, far utskottet dirjimte anfora foljande. Sasom framgar av den
ovan limnade redogérelsen har Kungl. Maj:t i proposition nr 121 till arets
riksdag foreslagit riksdagen medgiva, att gillande skattegruppering ma er-
halla forlangd giltighet till och med utgdngen av ar 1945. Utskottet har i sitt
i anledning av propositionen avgivna betinkande nr 21 tillstyrkt bifall till
propositionen. Vid sidant forhallande och di utredning angaende dyrorts-
grupperingen, sisom ovan nimnts, nu pagar, kan utskottet icke férorda, att
grundavdraget vid den statliga beskattningen i enlighet med motionirernas
yrkande bestimmes lika i samtliga ortsgrupper. Utskottet vill tilligga, att ett
bifall till detta yrkande skulle medféra den inkonsekvensen, att nimnda
grundavdrag vore enhetligt reglerat for samtliga ortsgrupper, medan diremot
familjeavdragen vid den statliga beskattningen samt savil grundavdraget
som familjeavdragen vid den kommunala beskattningen fortfarande skulle
uppga till olika belopp i skilda ortsgrupper. Det ma fven erinras om att orts-
avdragen vid den statliga beskattningen genomgdende dro hogre &n vid den
kommunala beskatiningen. Motionirernas syfte att erhilla skattelittnad for
skatiskyldiga med vissa ligre inkomster vinnes silunda icke i nidgon mera
avsevird utstrickning genom en hojning av enbart grundavdraget vid den
statliga beskattningen. Ytterligare far utskottet — d& i motionen niirmast sy-
nes avses hemmavarande barn, som deltagit i jordbruksarbete — framhalla,
att ortsavdragen enligt forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhets-
skatt betriiffande ensamstiende skattskyldiga bestimmas i enlighet med en
vid forordningen fogad tabell, enligt vilken beskattningsbart belopp icke
uppkommer forrin vid taxerat belopp overstigande 650 kronor i den ligsta
ortsgruppen. Detta synes hava forbisetts av motionérerna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionen II: 270 av herr Persson i Landafors m. fl.
om provisorisk hojning av ortsavdragen vid inkomsttaxering-
en icke métte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

Utskottet.
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2) att motionen II: 271 av herr Carlsson i Bakeréd m. fl.
om provisoriskt faststillande vid taxering till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt av det i ortsavdragen ingdende grund-
avdraget till ett och samma belopp i samtliga ortsgrupper
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1945.

Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Wahlmark, Axel Ivar Anderson, Sjédahl,
friherre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander, Eklund och Sundelin; samt

frdn andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmd, Hammarlund, Sandberg,
Orgdrd, Falk, Sundstrém i Skovde, Vigelsbo, Bladh och Karlsson i Granebo.



