Bevillningsutskottets betdnkande nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1945 kl. 7 fm.

Beviliningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende dndring av bestammelserna i 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen om avdrag fér premier och fir-
sikringsavgifter.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hiénvisats foljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna nr 74 i forsta kammaren av herr Elon
Andersson m. fl. och nr 131 i andra kammaren av herr andre vice talman-
nen Carlstrém m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta

a) att hos Kungl. Maj:t begiira utredning och forslag om sidan indring
av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, att dir angivet maximibelopp vid
avdrag for vissa forsikringspremier hojes fran 200 till 300 kronor,

b) att hos Kungl. Maj:t begiira utredning och forslag om siadan édndring
av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen och 16 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, att diar stadgad aldersgriins for ritt
till barnavdrag dndras fran 18 till 20 ar,

¢) att hos Kungl. Maj:t begiira utredning och férslag om riitt till avdrag
vid beskattning av periodiskt understod eller jimforlig utbetalning, som av
skattskyldig utgivits till annans undervisning och uppfostran,

d) att hos Kungl. Maj:t begiira ulredning och forslag om riit till avdrag
vid beskattning av kostnader, som skattskyldig haft for underhéll av andra
nirstiende in make och minderariga barn»; samt

2) de likalydande motionerna nr 168 i forsta kammaren av herr Nordenson
och nr 276 i andra kammaren av herr Wiberg, vari hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam ulredning med
forslag till sddana éndringar i 46 § 2 mom. punkt 3 kommunalskattelagen,
att det avdragsgilla beloppet dels hojes till ett premiebelopp som mojliggor
ett biittre forsiikringsskydd én for nirvarande, dels ock i det siirskilda fallet
avpassas efter antalet barn under 18 ar i den skattskyldiges familj».

Vad angir de i de likalydande motionerna I: 74 och IT: 131 framstillda
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vrkandena har utskottet i detia sammanhang upptagit till behandling alle-
nast den under punkten a) i motionernas hemstilian omférmiilda frigan om
héjning av maximibeloppet vid avdrag for vissa forsiikringspremier. Ro-
rande de under punkterna b), ¢) och d) i samma motioners hemstillan be-
rorda frigorna har utskottet utlatit sig i sitt denna dag avgivna betinkande
nr 17.

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for motionirernas yrkanden,
savitt nu dr i fraga, {ar utskottet, i den méan redogorelse hirfor ej limnas i
det foljande, hinvisa till motionerna I: 74 och I: 168.

Enligt 46 § 2 mom. tredje punkten kommunalskaltelagen iiger skattskyl-
dig, som varit hér i riket bosatt under hela beskattningsiret, i hemortskom-
munen njuta avdrag for premier och andra avgifter, som den skattskyldige
{or sig och i forekommande fall dven {or sin make och sina omyndiga barn
betalt for sjuk- och arbetsloshetsforsiikring, dirunder inbegripen avgift till
sjukkassa for begravningshjalp, for kapital- och olycksfallsforsiikring dven-
som for livrinteforsikring, som ej far avdragas frin intikt av tjinst eller
dr alt anse sisom avgift for pensionsforsikring. Jamlikt 4 § férordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt giller detta stadgande fiven vid
den statliga beskattningen.

Bestiimmelser om riitt till avdrag for forsikringspremier infordes i vér
skattelagstiftning forsta gangen genom 1910 ars forordning om inkomst-
och férmdgenhetsskatt. Avdragsritten avsig enligt ndmnda forordning ett
belopp av hogst 200 kronor. Négra stadganden om avdragsriitt {ir forsiik-
ringspremier vid den kommunala beskatiningen funnos vid denna tid icke.

Ifrdgavarande avdragsriitt motiverades av departemenischefen i den till
grund for ovanndmnda forordning liggande propositionen nr 88 till 1910
ars riksdag salunda:

»I ett flertal utlindska inkomstskatteforfattningar hava inférts bestim-
melser om avdrag for férsikringspremier. Med forsikringsrorelsens starka
utveckling i vart land & livets skilda omrédden torde det jimvil vara limp-
ligt att i forfattningen om inkomst- och férmogenhetsskatt upptaga en dylik
bestimmelse. Ett sadant avdrag bor i viss man bliva en allmiin sporre till
sparsamhet och dgnat ait i vissa avseenden utjimna skiljaktigheter i skatt-
skyldigheten mindre inkomsttagare emellan. Avdraget, ehuru tillforsikrat
envar skattskyldig intill ett belopp av 200 kronor, innebiir dock framfor allt
ett medgivande it den, som, i saknad av annan inkomst {in inkomster av
eget arbete, sOker betrygga familjens ekonomi i hiindelse av dodsfall, sjuk-
domsfall, olycksfall m. m.»

Genom 1920 érs forfattningsiindringar inférdes motsvarande avdragsriitt
iven vid den kommunala beskattningen.

I proposition nr 102 till 1927 ars riksdag med forslag till kommunalskatie-
lag foreslog departementschefen, att ifrdgavarande avdrag skulle begrinsas
till 100 kronor. Till stod hérfor framholls bland annat, att avdraget vore
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helt betingat av sociala skiil samt att et belopp av 100 kronor syntes vara
for sitt dandamal fullt tillriickligt, sirskilt som de mindre inkomsttagarna i
regel icke torde ha forsikringar med hogre arliga premier in nimnda
belopp.

Forsta sirskilda utskottet vid 1927 ars riksdag foreslog emellertid i an-
Jedning av motionsvis framstilllda yrkanden bibehillande av avdragsritten
vid ett hogsta belopp av 200 kronor.

1 &verensstimmelse hirmed inneburo 1928 ars skatteforfatiningar icke
nagon Andring i ifrdgavarande hinseende.

I de likalydande motionerna I: 74 och II: 131 har anforts, att ett belopp
av 200 kronor icke tickte de utgifter for i forevarande stadgande avsedda
personforsiikringar, som nu ansages normala for de skattskyldiga, sirskilt
efter den betydande sinkning av penningvirdet som dgt rum under senare
ar. Personforsikringens olika former hade under de senaste aren undergatt
en stark utveckling. Ej blott kapitalférsikringen, vilken blivit en alltmer
anlitad sparform, utan dven sjukforsiikringen hade ¢kat i omfattning, och
dirtill komme arbetslshetsforsikringen, som omspinde allt storre grupper
anstillda. En hdjning av maximibeloppet till exempelvis 300 kronor vore
dirfér enligt motioniirernas mening viil motiverad.

I de likalydande motionerna 1: 168 och 1Ii: 276 har framhallits, att redan
penningviirdets forindring sedan avdragsriittens tillkomst motiverade en
omprovning, huruvida icke det for forsikringspremier avdragsgilla beloppet
borde 6kas. Den mest anmirkningsvirda bristen hos ifrdgavarande bestam-
melser vore emellertid, att avdragsritten utformats utan hénsyn till stor-
leken av den skattskyldiges familj och hans férsérjningsskyldighet. Av-
dragsriitten borde graderas efter antalet av den skattskyldiges barn.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen dger enligt 46 §
2 mom. tredje punkten kommunalskattelagen skattskyldig, som varit hér i
riket bosait under hela beskatiningséret, atnjuta avdrag for premier och
andra avgifter, som den skattskyldige for sig och i forekommande fall dven
for sin make och sina omyndiga barn erlagt for sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikring, dirunder inbegripen avgift lill sjukkassa for begravningshjilp, for
kapital- och olycksfallstérsikring samt for viss livranteforsikring, med be-
lopp av hégst 200 kronor. I ifrigavarande motioner yrkas skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning och forslag angdende dndring
av dessa bestimmelser. Med de likalydande motionerna I:74 och II: 131
avses, atl det belopp, for vilket avdrag hogst dr medgivet, skall hojas till
300 kronor. Syftet med de likalydande motionerna 1: 168 och [1: 276 ar,
att det avdragsgilla beloppet skall hojas till ett belopp, som mojliggor et
bittre forsikringsskydd én foér nirvarande, dvensom avpassas efter antalet
barn under 18 ar i den skatiskyldiges familj.

Utskottet.
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Utskottet far i anledning hiirav framhélla, att enligt de principer betrif-
fande forsikringsanstalters och forsiikringstagares beskattning, som ligga
till grund for gillande skatteforfattningar, de till foljd av forsdkringar av
nu angivet slag utfallande forsiikringsheloppen icke #ro att hinfora till
skattepliktig intdkt. Med hinsyn hirtill borde principiellt sett avdrag icke
medgivas for de premier och avgifter, som erliggas f6r namnda (6rsik-
ringar. Att sadant avdrag det oaktat medgivits beror, sasom framgar av
vad ovan ndmnts, dirpa att intresset {6r belryggande av den skatiskyldiges
och hans familjs ekonomi genom forsikring ansetis béra stimuleras genom
Jittnad vid beskattningen.

Det syfte, som silunda foranlett den ifragavarande avdragsriitten, ar
givetvis beaktansviirt. Utskottet vill ej heller forneka, att visst fog kan fin-
nas for den i foreliggande motioner uttalade uppfattningen att med hinsyn
till det dndrade penningvirdet sedan avdragsriittens tillkomst och den ut-
strickning av forsikringsskyddet till nya omraden, som sedan dess agt rum,
en omprovning av denna avdragsritt 4r motiverad. Avdrag av detta slag fa
emellertid, liksom 6vriga icke principiellt motiverade avdrag, ojimna verk-
ningar. Till f6ljd av progressiviteten vid den statliga beskattningen blir den
genom avdragen uppkommande skattelittnaden storre i de hogre an i de
ligre inkomstskikten. Vid utskottets dvervigande av de foreliggande motio-
nerna har emellertid det avgorande varit, att ifrigavarande avdragsratt torde
kunna forvintas i annat sammanhang bliva foremal for behandling. I
propositionen nr 83 till innevarande ars riksdag med forslag till lag om
iindrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) har nidmligen departementschefen férutsatt, att, direst en allmin
sjukforsikring genomféres, frigan om storleken av de avdragsgilla premie-
beloppen upptages till omprévning. Enligt ett av socialvirdskommittén
under ar 1944 avgivet betinkande angiende lag om allmiin sjukforsikring
(SOU 1944:15) &r en sddan lagstiftning avsedd att trida i kraft den
1 januari 1947. P4 grund av berérda omstindigheter finner utskottet ej
erforderligt att i skrivelse till Kungl. Maj:t pikalla utredning i motionernas
syfte och avstyrker féljaktligen bifall till motionerna.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I1: 74 av herr Elon An-
dersson m. fl. och II: 131 av herr andre vice talmannen
Carlstrdm m. fl, i vad desamma anga punkten a) i motio-
nernas hemstillan om héjning av maximibeloppet vid av-
drag for vissa forsdkringspremier, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard; samt .

2) att de likalydande motionerna I: 168 av herr Norden-
son och II: 276 av herr Wiberg angfende iindring av be-
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stimmelserna i 46 § kommunalskattelagen om avdrag for
premier och forsikringsavgifter icke métte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1945.

P& bevillningsutskottets vagnar:
A. J. BARG.

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Axel
Ivar Anderson, Sjodahl, f[riherre De Geer, Ekman, Eklund, Robert Berg och
Nordenson samt

frsn andra kammaren: herrar Livgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Hammar-
lund, Olsson i Givle, Orgdrd, Janson i Friandesta, Falk, Froderberg och Vigelsbo.

Reservation
av herrar Axel Ivar Anderson, Nordenson, Hagberg i Malmoé och Janson i
Frandesta.



