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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1945 kl. 3 em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion an-
gdende rdtt till restitution av krono- och kommunal-

utskylder efter genomgdngen ldngvarig sjukdom.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr Jonsson i Jiarvsand m. fl. vickt, till
bevillningsutskottet héinvisad motion, nr 406, har hemstillts, »att riksdagen
beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om proposition med for-
slag avsett att tillforsiikra lingvarigt sjuk, exempelvis lungsjuk, vilken efter
genomgéngen sjukhusvistelse och konvalescenstid, som varat i sammanlagt
minst ett ar, ritt att erhalla restitution a krono- och kommunalutskylder,
som #ligga vederborande for de tva senaste skattearen fore sjukdomens in-
tradande>.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hiirfor ej limnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen ma, diirest skattskyldigs skatte-
formaga finnes vara viisentligen nedsatt till f6ljd av bland annat langvarig
sjukdom, efter beskattningsnimnds beprovande den skattskyldiges inkomst
minskas med ett belopp av hogst 700 kronor. 117 § 2 mom. forordningen
om statlig inkomst- och formogenhetsskatt finnes motsvarande stadgande
betriiffande den statliga beskattningen, varvid avdragets hogsta belopp an-
gives till 1 000 kronor.

Om skattskyldigs riitt att i annan ordning én genom nedsittning av taxe-
ring erhalla befrielse helt eller delvis fran honom paférda utskylder med-
delas regler i uppbordsreglementet och i kommunallagarna. I § 22 uppbords-
reglementet foreskrives i friga om kronoutskylder, att, om den skattskyl-
dige saknar utmiitningsbara tillgangar till utskyldernas gildande och infor-
sel i honom tillkommande avléning, pension eller livrinta icke kan dga rum,
linsstyrelsen mé besluta om avkortning av utskylderna. Sjukdom angives
diiremot icke som avkortningsanledning i uppboérdsreglementet. I fraga om
inforsel foreskrives i 7 och 21 §8 av lagen om inforsel i avloning, pension
eller livrinta, att, di inforsel beviljas, visst belopp, motsvarande vad den
skattskyldige kan anses behova till underhall for sig sjilv, make och ofor-
sorjda barn, skall forbehéllas den skattskyldige.

Betriiffande kommunalutskylder gilller i forevarande hiinseende enligt
1930 4rs kommunallagar foljande. Jiamlikt lagen om kommunalstyrelse pa
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landet ma kommunalnimnd besluta avskrivning av kommunalutskylder, da
den skattskyldige saknar utmétningsbara tillgingar och inférsel icke kan
dga rum. Utan hinder av att avskrivning dger rum, kvarstar den skattskyl-
diges betalningsskyldighet, i hiindelse han framdeles skulle erhélla tillgdngar
(78 § 2 mom.). Avkortning av kommunalutskylder skall verkstiillas av kom-
munalnidmnden, di beslut om efterskiinkande av paforda utskylder fattats
av vederbérande kommunala representation (78 § 1 mom.). Efterskiinkande
av oguldna kommunalutskylder m4, dir friga ej ir om antagande av ackord,
beslutas av kommunalstimma, om, efter provning av varje sirskilt fall, verk-
ligt 6mmande omstindigheter befunnits foreligga (24 §). For giltighet av
dylikt beslut erfordras tva tredjedels majoritet (23 § 2 mom.). Motsvarande
foreskrifter finnas i lagen om kommunalstyrelse i stad (73 § 2 mom., 73 §
1 mom.,, 28 § och 27 § 2 mom.), varvid de uppgifter, som enligt lagen om
kommunalstyrelse pa landet ankomma pd kommunalnimnd resp. kommu-
nalstimma, i stillet tillkomma driitselkammare resp. stadsfullmiktige.

Frigan om skatteldttnad i form av avdrag vid taxeringen pa grund av
nedsatt skatteférméga har vid upprepade tillfillen varit féremal for stats-
makternas uppmirksamhet. 1939 ars bevillningsutskott yttrade i sitt be-
tinkande nr 12, vilket betinkande nirmast avsidg motionsvis vickt fraga
om undantagande av tilliggspension jimlikt lagen om folkpensionering
frin beskattning, i nu forevarande hinseende bland annat foljande:

»I den foregaende redogérelsen har utskottet fist uppmiirksamheten pa
de uttalanden, som fran statsmakternas sida gjorts rorande en utvidgad
tillimpning av gilllande bestimmelser angdende sirskilda avdrag vid om-
mande omstindigheter. Genom en riktig anvindning av nimnda bestim-
melser dr det givetvis mojligt for beskattningsmyndigheterna att astad-
komma en relativt tillfredsstillande differentiering efter skatteférmagan i de
individuella fallen mellan skattskyldiga i ett och samma inkomstlige utdver
den som astadkommes genom familjeavdragen. Direst beskattningsmyndig-
heterna for framtiden igna denna friga stérre uppmirksamhet 4n som hit-
tills varit fallet, torde det kunna forvintas, att den grupp av inkomsttagare,
varom nu ér friga, endast mera undantagsvis kommer att drabbas av skatt
till stat eller kommun.»

Aven 1944 ars bevillningsutskott understrok i sitt betinkande nr 6 vikten
av att den mdjlighet till differentiering av beskattningen efter skattefor-
magan, som kunde vinnas genom tillimpning av bestimmelserna om av-
drag vid 6mmande omstindigheter, begagnades i siidana fall, da skil dartill
forefunnes.

I den foreliggande motionen har anforts bland annat, att stora svarig-
heter uppstillde sig fér en lungsjuk, som aterginge till férvirvsarbete. I
ménga fall hade det hint, att en lungsjuk, d4 han efter sjukhusvistelse
skulle hiimta sin férsta avléning, funne att vederborande skattemyndigheter
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genom inforsel 4 lonen tillforsiikrat sig en betydande del av densamma.
De umbiiranden, som kunde bliva en foljd av skatteinforseln, kunde ofta
medverka till ett dterfall i sjukdomen. Detta ldge icke i sambhiillets intresse.
Ménga kommuner hade ocksd insett detta och medgivit den lungsjuke
»restitution A resterande skatter», di han efter sjukdomen ater borjat ar-
beta, samt medverkat till att restitution a kronoutskylder dven erhallits
fran vederborande linsstyrelse. Detta vore dock icke alltid fallet, varfor
likformighet hiirutinnan borde astadkommas.

I forevarande motion har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t i syfte att
skattskyldig, som under lingre tid lidit av sjukdom — exempelvis lung-
sjukdom — skall erhalla »restitution & krono- och kommunalutskylder, som
aligga vederborande for de tva senaste skattedren fore sjukdomens intri-
dande». Utskottet far i anledning hiirav framhalla, att restitution av er-
lagda utskylder till f6ljd av sjukdom enligt nuvarande bestimmelser kan
medgivas i det fall, att, sedan taxeringen &gt rum samt utskylder med
ledning hiirav paforts och erlagts, den skattskyldige efter besvir oOver
taxeringen tillerkiinnes avdrag pa grund av nedsatt skatteformaga och
salunda erhaller nedsiittning i taxeringen. Annorledes én efter nedsittning
av taxeringen kan diiremot restitution av erlagda utskylder av orsak, som
nu namnts, icke ske. Négon iindring hirutinnan lérer ej kunna ifraga-
komma.

D4 emellertid i motionen talas om »restitution 4 resterande skatter», ut-
gar utskottet ifran att med det i motionen framstillda yrkandet avses, icke
restitution i verklig mening, utan okad mdjlighet till efterskiinkande av
restforda och siledes icke erlagda utskylder. Av den ovan limnade
redogorelsen framgar, att enligt nuvarande bestimmelser mdojligheten till
sadant efterskiinkande &r mycket begrinsad. Vad angéir kronoutskyl-
der foreskrives i uppbordsreglementet, att avkortning av dylika utskylder
ma dga rum, diirest den skattskyldige saknar utmiitningsbara tillgangar till
utskyldernas giildande och inforsel i honom tillkommande avloning, pension
eller livrinta icke kan ske. Intrifffad sjukdom féranleder diremot icke i
och fér sig avkortning av paforda utskylder. Betriiffande kommunalutskyl-
der ir enligt kommunallagarna mojligheten till efterskinkande av utskyl-
der nagot storre. Forutom att vid bristande tillgadng till utskyldernas gil-
dande avskrivning av utskylderna ma dga rum, kan kommunalstimma resp.
stadsfullmiiktige, da verkligt mmande omstindigheter befunnits foreligga,
efter provning i varje sirskilt fall meddela beslut om efterskiinkande av
oguldna kommunalutskylder, varefter utskylderna skola av vederborande
kommunalnimnd resp. driitselkammare avkortas.

Utskottet beaktar till fullo de svarigheter, som i de i motionen avsedda
fallen kunna uppsta for skattskyldiga, vilkas inkomst ir 1dg och som hiifta
for restforda utskylder. Givetvis ér onskviirt, att dessa svarigheter bliva

Utskottet.
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eliminerade i den utstriickning detta kan ske. Att avhjilpa dessa svArig-
heter genom inférande av bestimmelser om utvidgad ritt till efterskinkan-
de av utskylder anser sig utskottet dock icke kunna fororda. Det stod, de
i motionen avsedda skattskyldiga otvivelaktigt behéva, bor enligt utskot-
tets mening limnas i annan form in genom efterskiinkande av dem pa-
forda utskylder. Utskottet vill emellertid framhalla onskviirdheten av att-
de méjligheter, som nu finnas att vid taxeringen och indrivningen medgiva
skattelidttnad for siadana skattskyldiga, varom hir ar fraga, bliva iakt-
tagna av vederborande myndigheter.

De i motionen patalade foérhallandena sammanhiinga diirfned att enligt
vart skattesystem skatterna skola erliggas sa ling tid efter det inkomsten
intjinats. Att soka rdda bot mot detta missférhallande har linge framstatt
sdsom ett angeliiget 6nskemal. Flera utredningar i detta syfte ha tidigare
agt rum, vilka dock ej foranlett lagstiftningsatgiird. For nirvarande pagar
inom 1944 érs uppbordsberedning utredning i imnet. Enligt den vid Arets
riksdag avgivna riksdagsberiittelsen beriknar beredningen att under varen
1945 kunna slutfora sitt arbete. Direst den nu pigaende utredningen skulle
leda till asyftat resultat, torde de i motionen avsedda svarigheterna for
skattskyldiga, som drabbats av lingvarig sjukdom, visentligen bliva av-
hjilpta.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen 1I:406 av herr Jonsson i Jarvsand m. fl.
angdende ritt till restitution av krono- och kommunalutskyl-
der efter genomgingen lingvarig sjukdom icke maétte for-
anleda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 1 mars 1945,

P bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Elon Andersson, Wahlmark, Axel
Ivar Anderson, Sjédahl, frikerre De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander och
Franzon, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Ham-
marlund, Orgdrd, Janson i Frindesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Fréoderberg och
Bladh.
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