Forsta lagutskottets utldtande nr 57. 1

Nr 5%.

Ankom till riksdagens kansli den 15 november 1944 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 18 september
1943 (nr 691) om villkorlig frigivning.

Genom en den 27 oktober 1944 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 300, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

@lLag -
angdende iindring i lagen den 18 september 1943 (nr 691) om villkorlig
frigivning.

Héarigenom férordnas, att 1, 14 och 20 §§ lagen den 18 september 1943 om
villkorlig frigivning skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 8.

Den som undergar straffarbete pa viss tid, e¢j under sex ménader, eller ock
fingelse pa minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, da han avtjinat
fem sjittedelar av strafftiden.

Har jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt straff 4domis den som till fullo
avtjinat det honom férut Adomda straffet, ma villkorlig frigivning som i
forsta stycket sigs ej ske, med mindre straffet efter avridkning av vad han
tidigare utstatt uppgar till minst sex ménader och ej heller férrin den démde
anyo avtjinat minst fem ménader.

14 §.
Forklaras den — — — till dnda.
Varder jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt straff adomt den frigivne,
gille i fraga om ny villkorlig frigivning enligt 1 § vad i andra stycket samma
paragraf stadgas.

20 §.

DA frin gemensamt straff som bestimts jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen
avriknas vad den domde utstitt av forut adomt straff, skall vid tillamp-
ning av denna lag sésom strafftid riiknas tiden for det gemensamma straffet.
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Sasom strafftid skall jamvéil riknas tid under vilken straffet skall anses
verkstillt pa grund av domstols forordnande som i 4 kap. 12 § strafflagen
sigs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1945.

I 1 § lagen den 18 september 1943 om villkorlig frigivning, som skall av-
16sa 1906 ars lag i &mnet och triader i kraft den 1 januari 1945, stadgas, att
den som undergar straffarbete pa viss tid, ej under sex méanader, eller fingelse
pa minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, dd fem sjittedelar av straff-
tiden forflutit. Vid sidan av denna bestimmelse om obligatorisk villkorlig
frigivning upptager lagen i 2 § bestimmelser om fakultativ villkorlig frigivning.
Enligt sistnimnda lagrum m4a den som undergar straffarbete pa viss tid eller
fingelse och som avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst 8 méana-
der, under vissa forutsitiningar villkorligt frigivas tidigare dn som foljer av
1 §. I beslut om villkorlig frigivning skall faststillas viss provotid. Om den
frigivne under denna tid asidoséitier niagot som till f6ljd av frigivningen alig-
ger honom eller anyo lagfoéres for brott, kan den villkorligt medgivna fri-
heten forklaras forverkad. Under provotiden skall den frigivne i allminhet
sta under tillsyn och vara underkastad sirskilda foreskrifter angaende vistel-
seort, bostad, arbetsanstillning m. m.

Enligt kungorelsen den 10 december 1909 angiaende férordnande om verk-
stiallighet av utslag, varigenom frihetsstraff adomts, sidan denna kungorelse
lyder enligt dndringar som vidtagits i samband med utfirdandet av 1943 ars
lag om villkorlig frigivning, aligger det tillsyningsman vid fingelse eller lins-
styrelse att vid meddelande av forordnande om verkstillighet av 4domt fri-
hetsstraff a utslaget gora anteckning om dagen for straffets borjan och da-
gen for dess slut eller, om obligatorisk villkorlig frigivning ifriagakommer,
den dag di siddan skall dga rum. Meddelas fore den 1 januari 1945 férord-
nande om verkstéllighet av straff, som skall sluta efter nimnda dag, skall
4 utslaget anteckning goras om den dag, di obligatorisk villkorlig frigivning
skall ske, saframt sddan skall dga rum enligt den nya lagens bestimmelser,
jamforda med Overgangsbestammelserna till densamma. Betriffande fénge,
vilken pa grund av tidigare meddelat forordnande undergar straff som skall
sluta efter den 1 januari 1945, har verkstillighetsmyndigheten dlagts att fore
den 1 oktober 1944 utsitta dag, da obligatorisk villkorlig frigivning skall ske.
Nyssnimnda Overgangsbestimmelser till 1943 ars lag innehélla bl. a., att vill-
korlig frigivning enligt 1 § ej ma 4ga rum betridffande den, fér vilken den
1 januari 1945 av sirafftiden aterstir mindre in en méanad eller, om straffet
utgor ett ar eller diardver men understiger tre ar, mindre An tvA méanader eller,
om straffet utgor tre ar eller diarover, mindre adn tre manader.

Vid remiss till lagrddet den 20 oktober 1944 av ett inom justitiedeparte-
mentet upprittat forslag till lag angaende &dndring i 1943 ars lag om villkor-
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lig frigivning anforde foredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist, bland annat foljande:

»Det har kommit till min kinnedom att vid féorordnande om verkstillighet
av straff, som skall sluta efter den 1 januari 1945, verkstillighetsmyndighe-
terna i visst hinseende hyst skilda asikter om innebérden av den nya lag-
stiftningen. Jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen giller, att om nagon, som genom
lagakraftvunnet utslag for brott domits till fingelse eller straffarbete pa viss
tid, direfter 6vertygas om brott som férovats innan verkstillighet av nimnda
straff borjat, domstolen skall, om den brottslige jimvil for det nya brottet
finnes forskylla straffarbete eller fingelse, Adoma gemensamt straff for brot-
ten, vilket skall bestiimmas si som om han pa en gang hade lagforts for dem.
Fran det gemensamma straffet skall avriknas vad den domde kan hava ut-
statt av det forut adomda straffet. Vid forordnande om verkstéillighet av ett
med stod av dessa bestimmelser Alagt straff utriknas enligt vedertagen praxis
strafftiden sa, att tiden for det gemensamma straffet utligges efter kalendern
fran den dag da den domde Aterintages for fortsatt verkstédllighet. Fran den
salunda preliminirt bestimda slutdagen riknas hiirefter bakat sa lang tid
som den domde forut avtjinat, varigenom slutdagen erhalles. Med detta be-
rikningssiitt ligger det niira till hands att vid tillampning av 1 § i 1943 ars
lag om villkorlig frigivning bestimma, huruvida och nér obligatorisk vill-
korlig frigivning skall ske med hinsyn till det gemensamma straffet. En-
ligt vad jag erfarit ha ocksd vissa myndigheter forfarit pa detta sétt.
Andra myndigheter ha ansett en annan berdkningsmetod vara den riktiga.
Denna utgér fran att man vid prévning av friga om villkorlig frigivning
icke fger att i strafftiden inrikna tiden for siraff som redan till fullo av-
tjanats, fiven om detta straff ingdr i ett med tillimpning av 4 kap. 3 § straff-
lagen 4domt gemensamt straff. Enligt den senare metoden skall salunda fra-
gan om och nir cbligatorisk villkorlig frigivning skall ske bedomas med hén-
syn endast till den straffiterstod som den domde har att avtjina.

Lagen limnar icke siker ledning for avgoérande vilkendera beriknings-
metoden som i det angivna fallet ir den riktiga. Diremot har i lagen uttryck-
ligen reglerats forfaringssittet for det fall att den som villkorligt frigivits en-
ligt lagen adomes forhojt straff med tillimpning av 4 kap. 3 § strafflagen.
1 14 § andra stycket lagen om villkorlig frigivning stadgas niimligen, att i dy-
likt fall frigan om ny villkorlig frigivning skall bedomas med hinsyn till det
for brotten gemensamma straffet, dock att ny villkorlig frigivning enligt 1 §
i lagen ej ma ske, med mindre straffet efter avrikning av vad den domde
forut utstatt uppgar till minst sex manader och ej heller forrin han anyo av-
tjanat minst fem manader.»

Departementschefen erinrade hirefter om att sisinimnda bestimmelse till-
kommit i anledning av vissa av lagradet framstillda erinringar mot det till
lagridet remitterade forslaget i aimnet. I 15 § av detta forslag hade upptagits
elt stadgande av innehall att, direst den frigivne adomdes forhojt straff jim-
likt 4 kap. 3 § strafflagen, vad pa grund av den villkorliga frigivningen for-
ordnats skulle vara utan verkan. Lagradet anmiirkte, att nagon regel om
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huru tiden fo6r ny villkorlig frigivning for detta fall skulle beriknas icke
upptagits, medan diremot, di villkorligt medgiven frihet eljest forklarades
forverkad, fragan om ny villkorlig frigivning enligt 14 § i forslaget skulle
bedomas med hinsyn till det vid frigivningen aterstdende straffet eller det
langre straff, som den frigivne hade att underga till f6ljd av att han jamvil
adomts straff for brott som begatts efter den tidigare straffverkstillighetens
borjan. Betraffande det fall att jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt straff
adomdes den villkorligt frigivne framholl departementschefen, att lagradet
papekat, att forslaget kunde limna rum for tva skilda tolkningar, medfdran-
de visentligt olika resultat. Enligt den ena skulle vad av det gemensamma
straffet aterstode att verkstiilla anses sisom nytt straff med avseende a fra-
gan om ny villkorlig frigivning. Den andra tolkningen innebure, att fragan
om ny villkorlig frigivning skulle bedomas med hinsyn till det gemensamma
straffet. Den forra tolkningen komme enligt lagradets uppfattning att strida
mot grundtanken fo6r 4 kap. 3 § strafflagen, att det icke borde inverka pa
bestraffningen att lagféring for brotten skett vid skilda tillfillen. Lagradet
forordade darfor den andra tolkningen och foéreslog, att uttrycklig bestim-
melse av sadant innehall meddelades i lagtexten. Den modifikationen kriv-
des dock att ny villkorlig frigivning ej skulle ske, med mindre-vad av det
for brotten gemensamma straffet aterstode att verkstilla uppginge till minst
sex manader och ej heller forran den domde 4nyo avtjinat minst fem maéana-
der. Med hinsyn till att villkorlig frigivning enligt 2 § vore beroende pa
Kungl. Maj:ts provning syntes det icke vara erforderligt att den asyftade mo-
difikationen gillde i frdga om sadan villkorlig frigivning. Lagradet tillade,
att den foreslagna modifikationen tydligen borde gilla dven det fall att den
frigivne adomdes forhojt straff jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen i mél som an-
hingiggjorts forst efter det provotiden gatt till 4nda.

Efter denna redogorelse for lagradets ytirande framholl departementsche-
fen att samma synpunkter i allt viisentligt vore tillampliga dven da det tidi-
gare straffet till fullo avtjinats. Departementschefen yttrade hirefter:

»Under en 6vergingstid efter den nya lagens ikrafttridande har man att
rikna med att vid tillimpningen av 4 kap. 3 § strafflagen ett tidigare adomt
straff, vilket enligt den nya lagen bort medféra obligatorisk villkorlig frigiv-
ning, avtjinats till fullo, darfor att verkstilligheten avslutats sa tidigt att 1943
ars lag ej blivit tillimplig. Avgores i ett sadant fall fragan om villkorlig fri-
givning med hinsyn endast till straffhéjningen, kommer resultatet att strida
mot den av lagradet dberopade grundtanken for 4 kap. 3 § strafflagen, att det
icke bor inverka pa bestraffningen att lagféring for brotten skett vid skilda
tidpunkter. Avgores iter fragan om villkorlig frigivning med hénsyn till det
gemensamma straffet, kan det — sirskilt om den tidigare Adomda strafftiden
ar ldng i férhallande till det gemensamma straffet — iniriffa att den straff-
iterstod som den domde har att avtjina blir mycket kort eller att nagon ny
verkstallighet over huvud ej skall dga rum. Det kan ifragasittas att till und-
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vikande av sistnimnda oldgenhet analogivis tillimpa bestimmelserna i 14 §
andra stycket lagen om villkorlig frigivning. En siddan analogisk tillimpning
av detta lagrum, som enligt sin lydelse forutsitter att den déomde redan ti-
digare villkorligt frigivits, torde dock icke vara sikert grundad.

Det beroérda sporsmalet ér av betydelse ej blott under en 6vergangstid efter
den nya lagens ikraftiriidande utan dven i den fortsatta tillimpningen, nim-
ligen — foérutom i vissa sillsynta undantagsfall — dé det {6rst Adomda straf-
fet ej uppgar till sex méanader.

Fragan nir villkorlig frigivning skall ske i héir forevarande fall synes bora
regleras i 6verensstimmelse med foreskrifterna i 14 § andra stycket lagen om
villkorlig frigivning. Ett siirskilt skil harfor dr att detta lagrum enligt vad lag-
radet anfoért bor tillimpas dven da den villkorligt frigivne ddémes forhojt
straff jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen i mil som anhéngiggjorts forst efter det
provotiden gatt till dnda. I si fall fir den domde tillgodorikna sig hela det
forut 4domda straffet sisom avtjinat och icke endast den del diarav som
faktiskt verkstillts. Det synes dia vara inkonsckvent att den som till fullo
avtjinat ett honom tidigare adomt straff icke skall fa tillgodonjuta {6rmé-
nen att frigan om villkorlig frigivning bedémes med hénsyn till det gemen-
samma straffet. Den regel i detta hiinseende som upptagits i 14 § andra styc-
ket lagen om villkorlig frigivning bor fordenskull #dga generell giltig-
het. — — —

Det nya stadgandet, vilket bor omfatta jamvél de i 14 § andra stycket av-
sedda fallen, torde béra innehalla, att om jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen for-
hojt straff 4domes den, som villkorligt frigivits eller till fullo avtjinat honom
forut 4domt straff, obligatorisk villkorlig frigivning ej ma ske, med mindre
straffet efter avrikning av vad han tidigare utstatt uppgar till minst sex ma-
nader och ej heller forrin den démde &nyo avtjinat minst fem ménader.
Stadgandet synes bora inforas sadsom ett andra stycke i 1 §. Av den foreslag-
na avfattningen lirer framga alt den utgdr frén att fragan om villkorlig fri-
givning alltid skall bedomas med hiinsyn till det gemensamma straffet. Den-
na princip skall givetvis iakttagas dven vid tillimpning av bestimmelsen i
2 § om fakultativ villkorlig frigivning. Infores ett stadgande av nyss angiven
innebord i 1 §, bor 14 § andra stycket utgd ur lagen. I samband med det fore-
slagna tilligget till 1 § torde den nuvarande bestimmelsen i denna paragraf
bora i redaktionellt hinseende jimkas nagot.»

Lagrddet har den 27 oktober 1944 avgivit utlaitande over det i enlighet med
vad salunda anforts inom justitiedepartementet upprittade lagforslaget i
amnet, diarvid lagradet yttrat:

»For det fall, som behandlas i 1 § andra stycket, skall sisom strafftid rik-
nas tiden for det gemensamma straffet. I nuvarande andra stycket av 14 §
ir denna princip for diir avselt fall utiryckligen fastslagen. Néagot motsva-
rande stadgande har icke upptagits i forslaget med hiinsyn till avfattningen
av andra stycket i 1 §. Emellertid synes det énskligt, att den angivna princi-
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pen kommer till tydligt utiryck i lagiexten. DA enahanda berikning av straff-
tiden skall iakttagas vid tillimpningen av lagen i 6vrigt, synes stadgande i
dmnet bora erhdlla sin plats sisom ett forsta stycke i 20 §. Sasom ett andra
stycke i sistnimnda paragraf bor ingd paragrafens nuvarande inneh&ll.

Enligt forslaget skall 14 § andra stycket utgia. Detta synes med hinsyn till
sambandet mellan denna paragraf och 13 § mindre limpligt. Lagradet hem-
stiller, att det foreslagna andra stycket i 1 § inskrinkes till att avse den som
till fullo avtjinat det honom forut adomda straffet samt att sisom ett andra
stycke i 14 § upptages foreskrift att, om jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt
straff Adomes den som villkorligt frigivits, i friga om ny villkorlig frigivning
enligt 1 § skall gilla vad i andra stycket samma paragraf stadgas.

Takttages vad hir ovan foreslagits, foranledes dirav viss dndring i fore-
varande lags ingress.»

I propositionen ha vidtagits de av lagradet férordade #indringarna i lag-
forslaget.

Genom forevarande proposition foreslds en findring i den ar 1943 antagna
lagen om villkorlig frigivning. vilken lag skall triida i kraft den 1 januari
1945. Som i propositionen anféres har tvekan uppstatt, huru lagen skall till-
limpas i de fall, da jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen forhojt straff adomes
den som till fullo avtjinat ett forut Adémt straff. Om t. ex. en person, som
avtjinat ett straff pa fem manaders straffarbete, efter verkstillighetens slut
overtygas om ett nytt brott som forskyller frihetsstraff och som fordvats
fore verkstillighetens borjan, skall jimlikt 4 kap. 3 § strafflagen gemensamt
straff bestimmas for bada brotten. Straffet skall bestimmas som om han
pa en gang blivit lagford for dem. Fran det gemensamma straffet skall vid
verkstilligheten avriknas vad han forut avtjanat eller alltsd fem méanader.
Om det gemensamma straffet bestimmes till straffarbete i ett ar, Aterstd
sdledes sju manader att verkstilla. D& enligt 1943 ars lag om villkorlig fri-
givning den démde obligatoriskt skall villkorligt frigivas, niar han avtjinat
fem sjittedelar av strafftiden, uppkommer fragan, om man skall rikna fem
sjattedelar av det gemensamma straffet, ett ar, d. v. s. tio méanader, eller
fem sjdttedelar av det som Aterstir att verkstilla, sju ménader, d. v. s. i
regel fem manader 25 dagar. Anviindes den forra berikningsmetoden, skall
villkorlig frigivning ske sedan den domde, som av de tio manaderna avtjinat
fem, efter aterintagning avtjinat ytterligare fem maéanaders straffarbete; an-
vindes den senare, blir det forst efter fem méanader 25 dagar.

DA 1943 ars lag om villkorlig frigivning icke limnar nagon siker led-
ning for avgorande av vilken berikningsmetod som #r den riktiga, foreslas
i propositionen, att fragan skall 16sas pA samma siitt som betriffande det
niraliggande fallet att den domde villkorligt frigivits fran det forst Adémda
straffet innan han jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen &domes forhojt straff. I 14 §
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andra stycket lagen om villkorlig frigivning foreskrives, att i dylikt fall fra-
gan om ny villkorlig frigivning skall avgéras med hinsyn till det fér brot-
ten gemensamma straffet, dock att ny villkorlig frigivning enligt 1 § i la-
gen ej ma ske, med mindre straffet efier avrikning av vad den démde {or-
ut utstdtt uppgér till minst sex manader och ej heller forrin han anyo av-
tjinat minst fem manader. Bestimmelsen i 14 § andra stycket ir enligt sin
lydelse begrinsad att avse endast den som villkorligt frigivits, men regler
av motsvarande innehall foreslds nu i1 propositionen for det fall, att det
forut adomda straffet till fullo avtjanats. Tillimpas dessa regler i det for-
ut angivna exemplet med ett gemensamt straff av eit ar, varav fem manader
forut avtjinats, blir resultatet att obligatorisk villkorlig frigivning skall ske,
sedan den domde avtjinat sammanlagt tio méanaders straffarbete eller allt-
sa efter aterintagning ytterligare fem manader.

De foreslagna bestimmelserna ansluta sig till grundtanken i 4 kap. 3 §
strafflagen, att straffet skall bliva lika, oavsett huruvida lagféring sker vid
ett eller flera tillfillen. De torde komma ait erhalla stor betydelse jimval
i friga om den fakultativa villkorliga frigivningen, om vilken Kungl. Maj:t
dger besluta sedan den domde avtjanat tva tredjedelar av strafftiden, dock
minst Atta méAnader. For detta fall skall enligt forsiaget icke gilla modi-
fikationen, att straffhojningen skall uppga tilli minst sex mdénader eller att
den démde skall dnyo avtjina minst fem manader innan villkorlig frigiv-
ning kan ske. I det nyss anforda exemplet kan salunda fakultativ villkorlig
frigivning ske, efter det den domde avtjinat sammanlagt Atta ménaders
straffarbete eller allisi efter aterintagning ytterligare tre manader. Sadan
frigivning hade diremot icke kunnat dga rum, om man vid bedémande av
fragan dirom endast dgt rikna med den strafftid, som Aterstdr att avtjina,
sju manader.

Icke minst under overgangstiden efter den nya lagens ikraftiridande, innan
Annu reglerna om den obligatoriska villkorliga frigivhingen hunnit verka, ar
det av stor vikt att forevarande sporsmal blir reglerat i lag. Om t. ex. en
person, som fore den 1 januari 1945 avtjanat ett straff pd tva ars straff-
arbete, direfter med tillimpning av 4 kap. 3 § strafflagen domes till ett
gemensamt straff av straffarbete i tre ar, skall han enligt del i propositionen
foreslagna berikningssiittet obligatoriskt villkorligt frigivas, sedan han efter
Aterintagning avtjinat sex ménaders straffarbete. Med det andra beridknings-
sittet, som innebir att till grund for berikningen icke skall liggas det ge-
mensamma straffet utan endast vad som efter verkstillighet av det forsta
straffet aterstar, skulle obligatorisk villkorlig frigivning ha skett forst efter
det den domde efler aterintagning avljinat tio manaders straffarbete.

Sasom av det anforda framgar dr det av slorsta betydelse att klarlig-
gande lagbestimmelser i dimnet meddelas. Den i propositionen foreslagna
I6sningen synes utskottet ocksa dindamalsenlig. Utskoitet har vid sin gransk-
ning av forslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma.
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Pa grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 300, mditie av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 15 november 1944.

P4a forsta laguiskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta #drendes behandling ha nirvarit

frin foOorsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Branting, Kriigel, Silje-
strom, Lodenius och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Werner, Berg, Bjérling,
Lindberg, Birke och Andersson i Molndal.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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