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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1944 kl. 12 m.

Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande i anledning
av vdickt motion angdende skapande av en gemensam
nordisk arbetsmarknad.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 238, hava herrar Edberg och
Andersson i Goteborg hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungi. Maj:t
matte anhalla, att regeringen snarast mojligt tillsammans med de ovriga
nordiska lindernas regeringar tar upp till allvarlig prévning fragan om ska-
pande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen, som av andra kammaren hinvisats till dess forsta tillfil-
liga utskott, har nimnda utskott begirt yttranden fran socialstyrelsen och
statens arbetsmarknadskommission dvensom berett industriens utrednings-
institut, landsorganisationen i Sverige och svenska arbetsgivareféreningen
tillfille yttra sig 6ver motionen. Arbetsmarknadskommissionens yttrande fin-
nes som bilaga fogat vid andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utla-
tande nr 8.

Kungl. socialstyrelsen erinrar om att under tiden fore pigiende viirldskrig
krafter voro verksamma for att eliminera de hinder for arbetskraftens rorel-
ser mellan de olika nordiska linderna, som gillande forfattningsbestimmelser
om skyldighet for utlinningar att inneha arbetstillstind reste. Det praktiska
samarbetets mest patagliga resultat var att man utan nigon individualprév-
ning limnade arbetstillstind at medborgare i de nordiska linderna, med
vissa undantag. Den gynnsamma utvecklingen avbrots till foljd av krigs-
hiindelserna, men da Sverige fiatt mottaga stora flyktingsskaror, sirskilt fran
Norge, och generell dispens fran arbetstillstindstvinget numera tills vidare
stadgats for alla danska, finska, islindska och norska samt estlandssvenska
medborgare, har Sverige for sin del for nirvarande pa siitt och vis realiserat
de 6onskemal om en gemensam nordisk arbetsmarknad, vilka framforts i mo-
tionen. Klart ir dock, att den i motionen skisserade tankegangen forutsitter
reciprocitet de olika linderna emellan. Att efter ett fredsslut éppna vara
grinser for en okontrollerad tillstromning av arbetskraft fridn vira grann-
linder torde icke vara tillradligt, men pé lingre sikt vill man hoppas, att
utvecklingen skall leda fram till forutsittningar for omsiittande i praktiken

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 12 saml. 2 avd. Nr 7—S8. 1



2 Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 7.

av de tankegéngar, som gora sig géllande i motionen. Socialstyrelsen finner
motionens syfte behjirtansvirt men anser, att fragan ar for tidigt vickt,
da alltfor manga ovissa faktorer dnnu foreligga.

Statens arbetsmarknadskommission delar motionirernas uppfattning om
viirdet av ett fordjupat praktiskt samarbete mellan de nordiska linderna och
anser likaledes, att den nordiska gemensamhetstanken pa ett realistiskt siiti
skulle taga form, direst en gemensam nordisk arbetsmarknad kunde skapas.
Kommissionen finner sig emellertid icke nu kunna taga stillning till hela det
foreliggande problemet, eftersom det sammanhinger med en rad mellanfolk-
liga, rittsliga, ekonomiska, handelpolitiska, fackliga etc. fragor, om vilka
kommissionen i detta sammanhang icke kan uttala sig.

Kommissionen gor dérefter samma erinran om strivandena fore det nu-
varande krigets utbrott, som socialstyrelsen gjort, och om huru den svenska
arbetsmarknaden under kriget 6ppnats for medborgare fran vara grann-
Iander.

En av forutsittningarna for att en gemensam nordisk arbetsmarknad skall
kunna komma till stand synes vara att efter kriget en viss ldttnad i tidigare
gillande viserings- och tillstandsbestimmelser genomféres 6ver lag i de nor-
diska linderna. Reciprocitet bor éven efterstrivas mellan samtliga nordiska
linder betriffande den allménna arbetsloshetshjialpen.

Kommissionen riktar uppmérksamheten pa de uppgifter, som vid aterupp-
byggnadsarbetet efter kriget kunna komma att aligga Sverige, och forutser
att vid 10sandet av dessa uppgifter grupper av svenska specialarbetare och
ingenjorer for lingre eller kortare tid torde komma att fa sysselsidttning inom
andra nordiska linder. Kommissionen papekar att graden av samarbete vid
overflyttningar av arbetskraft mellan de nordiska linderna forutsitter en
vil utvecklad arbetsformedlingsorganisation i vart och ett av de nordiska
linderna.

Utifran de av kommissionen anforda allminna synpunkterna understryker
kommissionen till sist de av motionirerna uttalade meningarna rorande bety-
delsen av att de olika nordiska ldndernas arbetsmarknad och niringsliv fa
tillgang till fritt utbyte av de idéer och den yrkeskunnighet, som olika kate-
gorier arbetstagare representera, och kommissionen vill sarskilt i detta sam-
manhang peka pa initiativen for organiserande av arbetarutbyte de nordiska
linderna emellan.

Industriens utredningsinstitut har icke hittills utfort nagra utredningar,
som direkt taga sikte pa de i motionen upptagna problemen. Inom insti-
tutet paga emellertid utredningar angdende den svenska industriens fram-
tida behov av arbetskraft mot bakgrunden av den beriknade befolknings-



Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 7. 3

utvecklingen. Det framgar av vissa berdkningar, att den framtida befolk-
ningsutvecklingen ligger hinder i vigen for en tillviixt av stadsniiringarna
i samma takt som fore kriget. Detta faktum synes bli av betydelse, nir det
giller att bedoma problemet om skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad.

Landsorganisationen i Sverige delar i princip helt motionérernas uppfatt-
ning om det ur den nordiska kultur- och intressegemenskapens synpunkt
efterstrivansvirda i en gemensam nordisk arbetsmarknad, men idéns for-
verkligande ir ett problem pa lang sikt, som endast successivt torde kunna
vinna sin l16sning. Ett forsta mal bor vara att genom en rittslig siarreglering
eller i varje fall en liberalare praxis i fraga om beviljande av arbetstillstind
de nordiska lindernas arbetare beredas en priviligierad stdllning. Lands-
organisationen tillstyrker motiondrernas forslag men framhaller, att atgir-
der i motionens syfte icke bora fa inkrikta pa den i de nordiska linderna
uppritthallna principen om arbetsmarknadsparternas frihet att avtalsméssigt
reglera arbets- och anstillningsvillkoren.

Svenska arbetsgivareféreningen ger sin principiella anslutning till alla sa-
dana atgérder, som efter kriget kunna bidraga till stirkande av det nordiska
samarbetet. Otvivelaktigt skulle ett sidant syfte vinnas, om medborgare i de
nordiska linderna finge tillfidlle att under nagon tid innehava arbetsanstall-
ning i annat nordiskt land. Till skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad éir emellertid steget 1langt. Med en sidan atgird maste forknippas
16sningen av en hel miangd arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska pro-
blem, vilka éro av den storleksordning, att de i allt fall ej kunna angripas,
forrdn normala relationer foreligga mellan linderna. Da de dvriga nordiska
landernas regeringar — med undantag for Finlands — under nuvarande
forhallanden sakna mdojlighet att samverka med svenska representanter for
att genomfora den av motionirerna foreslagna utredningen, brister en grund-
forutsattning for motionirernas forslag.

Andra kammarens utskott har for egen del anfort foljande:

» Utskottet delar den av motionirerna och dven av remissinstanserna hiv-
dade uppfattningen, att en av de atgérder, som kanske verksammast skulle
bidraga till att stirka den nordiska gemenskapstanken, vore skapandet av
en gemensam och fri nordisk arbetsmarknad. Praktiska svéarigheter mota
givetvis pa de flesta omraden, som komma i fraga, nir det géller att forverk-
liga den nordiska samforstindstanken, men det forefaller som om dessa
svarigheter relativt sett borde vara littast att 6vervinna pa det omrade mo-
tionirerna berort. Utskottet dr ense med motionirerna om att den O6ppna
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och fria nordiska arbetsmarknaden ir att betrakta som ett sa avgorande
led i de samnordiska strivandena, att forefintliga svirigheter icke fa for-
hindra, att allvarliga anstringningar géras for att soka astadkomma en 16s-
ning av problemet. Under krigsiren har genom férhallandenas makt den
svenska arbetsmarknaden i stor utstriickning kommit att 6ppnas for med-
borgare frdn véara nordiska grannlinder, frimst fran Norge och Danmark,
och for ateruppbyggnadsarbete i dessa linder, sedan de atervunnit sin sjalv-
stindighet, torde svensk arbetskraft i stillet behova tagas i ansprak. Men
den gemensamma arbetsmarknad, som salunda under nuvarande och vin-
tade forhallanden pa sitt och vis praktiseras, utgor ingen bestiende anord-
ning. For en sidan krives en mera fast form och sjilvfallet diven reci-
procitet linderna emellan. Vunna erfarenheter bora dock vara iignade att
psykologiskt och i viss mén #ven tekniskt underlitta strivandena att forverk-
liga motionirernas syftemal, ndgot som enligt utskottets mening skulle med-
fora patagliga fordelar ur savil materiell som andlig synpunkt. Det skulle
verka fruktbirande bidde pa niringslivet och den nordiska samkinslan.
Motionirerna ha sjialva framhallit, att den samnordiska arbetsmarknadens
slussar mihinda icke bora oppnas med ens utan att en successiv utveck-
ling till en fullstindigt fri och 6ppen arbetsmarknad bor ske. Utskottet vill
understryka detta uttalande och framhélla, att det torde bli nodvindigt att
hirvidlag framgd med en viss forsiktighet under hiinsynstagande till alla
de faktorer, som paverka problemet. Det ligger ocksd i sakens natur att
frdgan icke kan forceras medan regeringarna i Norge och Danmark sakna
mojligheter att fritt forhandla med svenska representanter i berorda ange-
ligenhet. Utskottet har ocksa forstatt motionirernas uttryck ’si snart som
mojligt” si, att fragan fran svensk sida bor upptagas till allvarlig prévning
i samrdd med de andra nordiska lindernas ansvariga myndigheter ’si snart
ske kan’. Det synes dock utskottet att riksdagen har anledning att redan
nu uttala en onskan om att regeringen i god tid forbereder upptagande av
kontakt med vara nordiska grannlinder i denna angeligenhet, och med vad
salunda anforts far utskottet hemstilla, att andra kammaren for sin del,
i anledning av forevarande motion, I1: 238, ville besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att regeringen sa snart ske kan till-
sammans med de ovriga nordiska lindernas regeringar tar upp till allvarlig
provning fragan om skapande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.»

Denna hemstillan bifolls av andra kammaren.

Jamlikt § 63 riksdagsordningen har detta andra kammarens beslut del-
givits forsta kammaren, som hénvisat drendet till sitt andra tilifilliga
utskott,
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Utskottet har vid 6verviigande av vad i saken forekommit funnit sig
kunna instimma i motionens syfte och hemstéller dirfor,

att forsta kammaren métte bitriida andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 11 maj 1944.

Pa utskottets viagnar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstrémer, Heiiman, Anders Andersson, Nils Elowsson,
Carl Eric Ericsson, Emil Petersson och fru Sjéstrom-Bengtsson.

Utskottet.



