Forsta kammarens an d r o tillfallige utskotts utlatande nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 27 mars 1944 kL. 12 m.

Forsta kammarens an d r o tillfillige utskotts wtlitande i anledning
av vickt motion om inrdttande av etlt for allmdnt och en-
skilt foretagsliv gemensamt rationaliseringsorgan.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfidlliga utskott hin-
visad motion, nr 196, har herr Sten m. fl. hemstillt, att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende forutsitt-
ningarna och formerna for tillskapandet av ett rationaliseringsorgan, gemen-
samt for allmiint och enskilt foretagsliv, med uppgift att kontinuerligt under-
soka i vilken utstriickning ockonomiska och otidsenliga system, arbetsmetoder
och tillverkningssidtt m. m. anvindas.

Inom andra kammaren har viickts en likalydande motion nr 344.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen I: 196.

Utskottet har inhiimtat yttranden éver motionen frén.statens organisations-
nimnd, kommerskollegium, statens hantverksinstitut och ingenitrsvetenskaps-
akademien. Vidare har utskottet berett Sveriges standardiseringskommission,
Sveriges industriforbund, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen
i Sverige, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, jordbrukstekniska
foreningen och kooperativa forbundet tillfille yttra sig i anledning av motio-
nen.

Statens organisationsnimnd anfor bland annat:

Till en borjan ma framhdllas, att en vésentlig principskillnad foreligger mel-
lan det sitt pd vilket standardiseringsarbetet inom néringslivet i friga om ma-
terial, industriprodukter och produktionsmedel utfores samt de metoder, som
méste anviindas betriffande rationalisering inom industriell drift samt statlig,
kommunal eller enskild foérvaltning. Standardisering av tillverkade produkter
miéste med nodvindighet vara ett gemensamhetsarbete mellan alla eller i allt
fall flertalet foretag inom viss industribransch, medan rationalisering, for alt
giva ett gott resultat, endast i vissa fall och ofta icke alls kan genomféras i
form av samarbete mellan foretagen inom en industribransch, utan i allménhet
miste bliva en uppgift for den enskilde foretagaren ensam, huvudsakligen pd
grund av de oftast i hog grad olikartade forhillanden och faktorer, som pé-
verka driftsekonomien i det enskilda foretaget.

T motionen har framhdllits, att Sveriges standardiseringskommission bedrivit
en omfattande upplysningsverksamhet genom artiklar biide i fackpress och dag-
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liga tidningar samt genom foredrag inom foreningar och olika sammanslutnin-
gar i syfte att bekantgora standardiseringsarbetets framsteg. Hirav drages den
slutsatsen, att en liknande upplysningsverksamhet betriffande rationalisering
borde kunna komma till stdind inom en gemensam rationaliseringsorganisation
ungefir efter de linjer, som gilla for standardiseringskommissionen.

Organisationsniimnden vill i detta avseende framhilla, att ett sidant mycket
omfattande upplysningsarbete sedan flera decennier tillbaka bedrivits genom
olika organ inom néringslivet och den allmiinna forvaltningen #vensom genom
tidskrifter och dagspress.

Som exempel pd organisationer, vilka genom publikationer idka upplysnings-
verksamhet betriffande rationaliseringar, ndmner organisationsnimnden Sve-
riges industriférbund, svenska teknologféreningen, ingeniérsvetenskapsakade-
mien, foretagsekonomiska foreningen m. fl.

Vidare anfor organisationsndmnden:

Det idr organisationsnimndens bestdmda uppfattning, att ett gemensamt or-
gan for upplysningsverksamhet i rationaliseringsfrigor ej skulle vara limpligt,
da rationaliseringsfrigorna ju oftast firo av si olikartad natur inom olika om-
raden och branscher av niiringslivet.

Rationalisering inom ett foretag kan emellertid i praktiken ej genomféras
endast genom att foretagsledaren eller dennes medarbetare genom upplysnings-
verksamheten taga del av olika uppslag betriffande rationalisering, utan hirfor
erfordras sdarskilt utbildad personal, som antingen ir direkt anstilld av fore-
taget cller, vilket ofta dr den enda losning som ger bista mojliga resultat, ge-
nom anlitande av konsulterande specialister p& de olika omriden inom foreta-
get, som skola goras till foremédl for rationalisering.

Till skillnad mot vad fallet dr vid standardisering av produkter gemensamma
inom en industribransch, méste hdrvid det enskilda foretaget anordna erforder-
liga rationaliseringsutredningar helt individuellt. Ndgon kollektiv mall gar ej
att tillimpa beroende pa att #ven foretag inom samma bransch, som tillverka
samma eller likartade produkttyper, dro karakteriserade av en individualitet pé
grund av olika geografiskt ldge, olika kombination och alder, av byggnadstyper
och andra lokalférhdllanden, olika dagsbelysning vid arbetsplatserna, olika
variabler betriffande rématerialets beskaffenhet, maskinuppsiittning, typer av
arbetare, de olika avdelningarnas storlek, kraft- och brinsleférhillanden ete.
S& kan exempelvis framh&llas, att den optimala mekaniseringsgraden — bista
kombination av maskintyper, verktyg, ete. — for utforande av en viss arbets-
operation till visentlig grad bestimmes av den kalkylerade &rskvantiteten av
produkter i arbetsoperationen i frga stalld i relation till lonenivin f6r arbets-
kraften for den ifrgavarande orten.

Pa grund av alla dessa forhallanden &r det exempelvis nédviindigt, att vid
rationalisering med arbetsstudier noggranna undersokningar goras vid varje
arbetsplats 1 en fabrik for en viss arbetsoperation for faststillande av den rik-
tiga produktionstiden per stycke av produkterna. Arbetsstudieviirden, som ut-
arbetats vid viss fabrik inom en tillverkningsbransch, kunna dirfor ej pa nigot
vis anses dga giltighet for en annan fabrik inom branschen. Nigot kollektivt
arbete genom ett gemensamt organ inom detta viktiga och omfattande ratio-
naliseringsomride gdr ej att genomfora, utan arbetet maste helt utforas av varje
foretag individuellt.
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Organisationsniimnden omndmner hirjimte, att kurser for utbildning av
ingenjorer och ovriga arbetsledare i rationalisering anordnas periodvis vid de
tekniska hogskolorna, vid Sveriges industriférbunds arbetsledarinstitut pa olika
stillen i landet, genom industriens upplysningstjinst, genom organisations-
nimnden m. fl. Konsulterande specialister for rationalisering inom industrien
stillas till forfogande av aktiebolaget industribyrdn vid Sveriges industrifor-
bund. Av organisationsnimndens yttrande framgér ocksd, att ett stort antal
institutioner #iro sysselsatta med rationaliseringsfrigor inom olika néringsgre-
nar. Enligt nimnden miste det anses vara pé limpligt sitt sorjt sivil for
upplysnings- och utbildningsverksamhet betriffande rationalisering inom de
olika viktiga omridena inom niringslivet och andra verksamhetsgrenar i vart
land som iven i friga om konsulterande organ for rationaliseringens genom-
forande i praktiken. P4 grund hirav och d& rationaliseringsverksamheten &r
av s& olikartad natur inom skilda omrdden av industri och niringsliv, att ett
siirskilt gemensamt organ ej kan anses hava nidgon uppgift att fylla, avstyrker
nimnden den i motionen foreslagna utredningen.

Kommerskollegium. framhiller, bland annat, att dven om man i vart land
natt forhallandevis 1dngt i friga om rationaliseringen inom naringslivet, arbe-
tet hirutinnan sjilvfallet bor energiskt fullfoljas. Di emellertid den starkast
padrivande faktorn hirvidlag — till gkillnad frén vad fallet ar betriffande
standardiseringen — torde vara den inbordes konkurrensen och di vidare
rationaliseringsproblemen iro av si skiftande natur for olika omraden och fore-
tag, synes ett gemensamt organ for handliggning av dessa sporsmal icke limp-
ligen bora ifrAgakomma. Aven om kollegium alltsd finner rationaliseringsstra-
vandena, ej minst med tanke pd efterkrigsplaneringen, fortjina ckad uppmérk-
samhet och stod fran statsmakternas sida, kan kollegium ej tillstyrka motio-
niirernas forslag om inriittande av ett for allmént och enskilt foretagsliv gemen-
samt rationaliseringsorgan.

Aven ingeniorsvetenskapsakademien, Sveriges standardiseringskommission,
Sveriges industriférbund och kooperativa forbundet avstyrka samtliga den fo-
reslagna utredningen, varvid som huvudskil &beropas, att rationaliseringsfra-
gorna pi grund av sin mingskiftande natur icke limpligen kunna handliggas
av en centralorganisation. Kooperativa férbundet foreslar, att statsmakterna
vidtaga andra atgiirder, som &ro ignade att underliitta och paskynda rationali-
seringsarbetet, speciellt inom hantverk och smiindustri.

Statens hantverksinstitut finner att vad angir hantverkets rationaliserings-
fragor institutet i samarbete med Sveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion limpligen torde kunna fullgéra de arbetsuppgifter, som skulle ankomma
pa det i motionen foreslagna rationaliseringsorganet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisalion avstyrker motionen och ut-
talar diirvid bland annat att den utomordentligt betydelsefulla frdgan om ratio-
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nalisering av de mindre foretagen synes av statsmakterna bira frimjas genom
okade anslag till organisationens informationstjinst och till statens hantverks-
institut.

Svenska arbetsgivarefireningen, som icke avgivit nigot eget yttrande, har
forklarat sig instimma i de synpunkter, som framférts av Sveriges industri-
forbund.

Landsorganisationen i Sverige anser det ovisst, huruvida det kan vara limp-
ligt att omedelbart soka sammanfatta all rationaliseringsforskning i ett enda
organ. Enligt landsorganisationen skulle man i stiillet kunna tinka sig, att for
varje storre niringsgren inriittades ett fristiende statligt eller halvstatligt ra-
tionaliseringsinstitut. Landsorganisationen anser den nuvarande ordningen
langt ifrdn tillfredsstillande och tillstyrker, att frigan om tillskapandet av
offentliga eller halvoffentliga rationaliseringsorgan upptages till utredning.

Jordbrukstekniska fireningen finner, att, i den man det nu brister i kontak-
ten olika néringsgrupper eller industriféretag emellan, detta synes kunna av-
hjilpas pd ett smidigare och effektivare sitt fin genom tillskapandet av en stor
centralorganisation for rationalisering.

Till frimjande av ett effektivare rationaliseringsarbete hava motionirerna
ifrigasatt inrittandet av ett for allmint och enskilt foretagsliv gemensamt
rationaliseringsorgan, niirmast efter ménster av Sveriges standardiseringskom-
mission. Motiondrerna synas emellertid hiirvid hava forbisett den grundlig-
gande skillnad, som i férevarande hinseende forefinnes mellan rationalisering
och standardisering. Standardiseringsarbetet kan ej erhdlla onskviird effekt,
sivida det ej dstadkommits under samverkan mellan alla berdrda parter, och
kriver ddrfor enligt sin natur en centraliserad handliggning. En allmin ratio-
nalisering, som omspiinner praktiskt taget all ekonomisk verksamhet, forutsitter
diremot, sisom i de avgivna yttrandena pépekats, ett sysslande med problem
av sd mingskiftande och vittomfattande natur, att arbetet icke lampligen torde
kunna centraliseras till ett enda organ. Eniir de faktorer, vartill hiinsyn #r att
taga vid genomfirandet av en rationalisering, iro si olikartade, innebir det
ofta svirigheter att éven inom en och samma bransch kunna verkstilla jam-
forelser i friga om rationaliseringsarbetet. Rationaliseringen torde dirfor i
framtiden liksom hittills frimst f& bliva en intern uppgift for de olika foreta-
gen sjilva, varvid konkurrensen dem emellan lirer utgora den effektivaste driv-
fjadern. Utskottet har hiirvid icke forbisett betydelsen av att samarbete etab-
leras i och for utbyte av erfarenheter rérande rationaliseringsarbetet. Ett s&-
dant samarbete har verksamt frimjats av det omfattande upplysningsarbete,
som sedan flera decennier bedrivits genom olika organ inom niringslivet och
den allménna forvaltningen. Jimvil i Gvrigt har, sisom utredningen i direndet
giver vid handen, rationaliseringsarbetet ront oavlatligt intresse sivil fran det
allméinnas som frdn det enskilda niringslivets sida. Detta utesluter icke att
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rationaliseringsfrigan fortjinar fortsatt uppmirksamhet frén statsmakternas
sida, men utskottet kan av anforda skil icke ansluta sig till motiondrernas
forslag att inriitta ett centralt rationaliseringsorgan.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon forsta kamma-
rens &tgird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1944,

P& utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: herrar Ekstromer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson, fru
Sjostrom-Bengtsson och herr Wahlund*.

* Ej ndrvarande vid justeringen av utldtandet.



