Forsta kammarens an dra tllfalliga utskotts utlatande nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1944 kl. 9 fm.

Forsta kammarens andra tllfilliga utskotts utlitende i anledning av
vickt motion angdende utredning om dtgirder © syfte att for-
billiga byggnadskostnaderna.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 421, har herr Nilsson i Stock-
holm m. fl. hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna bl. a. genom stod it
allménnyttiga foretag inom byggnadsimnesindustrien for uppnéende dels av en
av  monopolbildningar opéverkad prissittning pd byggnadsmaterial och dels
en skyndsammare standardiseringsprocess betriffande tillverkningen av sidana
material.

Betriffande motiveringen fér utskottet hidnvisa till motionen.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskott dit motionen hinvisats av andra
kammaren, har inhiimtat yttranden 6ver motionen frin statens bygenadslanebyri,
kommerskollegium och statens priskontrollnimnd. Kommerskollegium har Gver-
limnat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm, (f6teborg och Malmi samt
frdn Sveriges grossistforbund. Dessutom hava foljande organisationer beretts
tillfdlle yttra sig i drendet, ndmligen Kooperativa forbundet, Sveriges industri-
forbund, Landsorganisationen i Sverige, Lantbruksférbundets byggnadsférening
LBF . p.a, Stockholms byggmistareforening, Svenska rikshyggen, Sveriges
standardiseringskommission samt Iyresgiisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksforbund u. p. a. Hérjimte har centralstyrelsen for Sveriges jirn-
handlareforeningar inkommit med ett yttrande. Av samtliga nu nimnda myndig-
heter och organisationer avgivna vitranden finnas sidsom hilagor fogade vid andra
kammarens andra tillfillica utskotts utlitande nr 10.

Utskottets ledamoter hava vidare beretts tillfalle att niirvara vid de muntliga
foredragningar, som pé sitt framgar av nyssnimnda utlitande hillits infor andra
kammarens andra tillfdlliga utskott av disponenten (i. Osvald och ingenjoren Hj.
Olsson  (representanter for Kooperativa forbundet), direktoren 1. Wehtje oeh
direktoren (1. Settergren (representanter for Sveriges industriforbund), direktoren
(. A. Svensson och civilingenjoren A. Ahlén (representanter {or Stockholms
hygemistareforening), arkitekten U. Ahrén (representant for Svenska rikshye-
gen), forbundsordforanden J. Grewin samt hygemistaren B. Lundstrom.
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Andra kammarens andra tillfilliga utskott har i sitt berdrda utldtande
anfort foljande :

"Utskottet vill forst framhélla, att det delar den av motiondrerna framforda
uppfattningen. att bygenadsindustrien med storsta sannolikhet kommer att bli av
dominerande betydelse for konjunkturutvecklingen under efterkrigstiden. Av
stor vikt dr darfor, att forutsittningarna for byggnadsindustriens bedrivande bli
sadana, att produktionen kan fortgd under gynnsammast mojliga forutsittningar.
Sdsom 1 motionen framhélles torde man kunna antaga, att samhillet kommer att
pd olika sitt stimulera bostadsproduktionen, och det foreligger foljaktligen all
anledning att i gorligaste mén soka hilla bygenadskostnaderna pd ldagsta moj-
liga niva.

Av inkomna yttranden och limnade muntlica upplysningar har utskottet
fatt den bestimda uppfatiningen, att dtskilligt skulle kunna goras for att for-
billiga de nuvarande byggnadskostnaderna. D4 i det foljande olika mojligheter
hirvidlag anvisas, avser detta icke att utgora négon uttommande upprikning
utan endast att ange exempel pd sddana omriden, dir enligt utskottets mening
sédana maojligheter till forbilligande synas foreligga.

Synnerligen onskviirt synes vara, om minga bygenadsdetaljer kunde standar-
diseras, vilket borde kunna medfora mojligheter for serietillverkning med dirav
sannolikt foljande ldgre kostnader. Savitt av standardiseringskommissionens
vttrande framgéar dr det nirmast en anslagsfriaga, varfor utskottet pd denna punkt
endast kan uttrycka en forhoppning, att nodiga medel matte stillas till standardi-
seringskommissionens forfogande for ett snabbare bedrivande av arbetet.

Emellertid stoter det enligt av utskottet inhdmtade upplysningar ofta pa
sviirigheter, nir de standardiserade varorna skola inforas vid byggnadsproduk-
tionen. En angeldgenhet av icke ringa vikt vore dérfor, att sddana atgdrder
kunde vidtagas, som medverkade till att dylikt motstdnd bringades ur virlden.
Utskottet vill endast peka péa ett sidant forhdllande, som att en viss detalj kan
vara pabjuden i somliga bygenadsordningar men helt forbjuden iandra. Det méste
medfora avsevirda oldgenheter och verka fordyrande. Utskottet ifrdgasitter dir-
for, om det icke skulle vara mgjligt att ersiitta de lokala byggnadsordningarnas
bestimmelser med sévitt mojligt enhetliga och hela riket omfattande bestdmmel-
ser, vilka bestdmmelser limpligen synas kunna inarbetas i byggnadsstadgan.

Med standardiseringen sammanhinger en allmin rationalisering av bygg-
nadsverksamheten. Sannolikt #r, att en mera genomford standardisering skulle
uppmuntra till rationalisering, men dven andra &tgidrder synas bora vidtagas.
Grundlidggande torde dédrvid vara, att de stadsplanelagda samhillena pa ett eftek-
tivare sitt handligga stadsplanedrenden. Om en stadsplan utformas si, att en
viss serietillverkning av hus mojligeores, bor det kunna medfora dels billigare
hyegnadskostnader men dels ock billigare driftkostnader for de firdiga husen.
Inhiimtade upplysningar synas bl. a. ge vid handen, att en centralisering exempel-
vis av viirmedistributionen skulle kunna medfora ett forbilligande. D& en sddan
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centralisering emellertid kan forvintas stota pé atskilliga svarigheter, bor den
goras till foremdl {or utredning.

Rationaliseringen bor emellertid omtatta atskilligt annat sdsom en pd olika
omriden mera genomford maskindrift eller anviindandet av for varje ort och
bygenad ldmpligaste och billigaste material och arbetsmetoder m. m. Endr man
med byggnadsindustriens nuvarande organisation emellertid icke kan vinta, att
i och for sig onskvirda rationaliseringsitgiirder komma att bli vidtagna vid 1dmp-
lig tidpunkt, bor dven denna sida av problemet utredas.

I hur stor omfattning monopol- och kartellbildningar fordyra hyggnadskost-
naderna har utskottet icke haft mojlighet att bilda sig nfgon bestimd uppfatt-
ning om. Ibland stir uppgift mot uppgift. Att pid atskilliga omrdden dylika
sammanslutningar forekommit och forekomma ir dock sikert, liksom att de ofta
medfort onodigt hoga kostnader. T likhet med motioniirerna vill dock utskottet
framhdlla, att det principiellt icke finner nigot att anmirka pd en utveckling
fram mot samverkan mellan foretagen och storre foretagsenheter. Medgivas skall
att monopolbildningar finnas, som medfort rationellare drift och ligre produk-
tionskostnader, dven om prissittningens skilichet icke heller for deras vidkom-
mande med ndgon storre sidkerhet kunnat kontrolleras. Faran for att kartell-
bildningarna skola utnyttja sin stdllning till en mot allmidnhetens intressen
stridande prispolitik synes dock vara uppenbar. Sirskilt i friga om lokala s. k.
ringbildningar mellan entreprencrer av skilda slag har utskottet fatt den upp-
fattningen, att de ofta hélla priserna uppe pd en onodigt hog nivd. Om sdlunda
utskottet icke anser alla sammanslutningar av kartellkaraktir vara av ondo, fére-
ligga & andra sidan s& pass ménga uppgifter om att de missbrukats, att dven detta
problem bor bli foremédl {or en klarligegande undersikning. Denna kan mojligen
leda till krav om att redan forefintlig lagstiftning hor skirpas men kanske ock
till att sirskilda bestimmelser i friica om byggnadsverksamheten kunna befinnas
mera ldmpliga.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka, att for brytandet av icke
onskvirda monopol kan samhillets effektiva ekonomiska stod komma att erfordras,
exempelvis for igdngsidttande eller uppritthallande av allminnyttica foretag sér-
skilt inom byggnadsimnesindustrien. Vilka metoder, som dirvid kunna befinnas
mest ldmpliga, bor utredningen kunna ge besked om.

I fridga om brytandet av lokala "ringar” synes ett verksamt medel kunna
vara, att auktorisation, vilken utskottet i och for sig anser nodvindig, utstrickes
att giilla for hela landet. Dirigenom skulle konkurrensen f& miojlighet att mera
effektivt gora sig gillande.

Sévitt utskottet av inhimtade yttranden och upplysningar kunnat finna,
uted stundom oskilica mellanhandsvinster vid distributionen av bygenadsmate-
rial. Mellanhandsvinst synes t. 0. m. kunna uppbiiras iven i sddana fall, di in-
kipen goras av forbrukaren direkt hos producenten. I den mén dylikt forekom-
mer, ir det enligt ntskottets mening oftast obefogat. Rent prineipiellt torde det
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ocksd vara oriktigt, att de kartellsammanslutna producenterna eller tillverkarna
endast leverera till av dem utvalda mellanhédnder. En utredning bor darfor dven
uppmirksamma denna sida av problemet.

Aven en siisongutjimning av byggnadsverksamheten bor i vissa hénseenden
kunna medfora ligre kostnader. Utskottet fir vil medvetet om att en sidan ut-
jamning 4 andra sidan ocksd méaste medfora fordyrade kostnader, da klimatiska
forhdllanden ldgga vissa hinder i viigen fior arbetets bedrivande pd vintern. Det
torde dock vara s, att de faktorer, som verka i forbilligande riktning, firo kraf-
tigare n de som verka it motsatt hill. Ur andra in direkt ekonomiska synpunkter
kan det ocksd vara onskvirt med en mera kontinuerlig drift. Atskilligt, bl. a.
genom bygenadsldnebyrins forsorg, gores visserligen redan for att ernd sisong-
utjimning, men utskottet anser doek att mera skulle kunna &stadkommas och
forordar, att dven denna sida av saken utredes.

Utskottet vill vidare framhédlla, att en utredning givetvis dven bor omfatta
forbilligande av hygenadskostnaderna pé landsbyeden i den man dessa problem
ej redan dro foremdl for utredning.

Tanken har framkastats, att kontrollen over hyggnadskostnaderna skulle
kunna Gverldtas &t priskontrollnamnden. Utskottet anser for sin del detta icke
mojligt. Problemet ar icke enbart eller ens huvudsakligen att hdlla kostnaderna
nere under nu ridande forhdllanden utan ir tvirtom ett problem pd mycket
lingre sikt. Aven om priskontrollnimnden skulle fi fortsitta sin verksamhet,
sedan de nu prisforhojande faktorerna upphort att verka, torde den under alla
omstiindigheter fi betydligt svérare att effektivt overvaka prisutvecklingen under
en period med fallande priser. Atskilliga av de faktorer, som pdverka byggnads-
kostnaderna, dro dessutom sdsom av det foregdende torde ha framgétt knappast
av den art, att de falla inom priskontrollnimndens verksamhetsomriade, varfor
utskottet for sin del icke kan finna, att ifrigasatt kontroll eller understkning kan
uppdragas &t denna ndmnd. En sjilvstindig utredning dr med andra ord
erforderlig.

Redan pdgd vissa utredningar beriérande olika sidor av byggnadsverksam-
heten. Utskottet anser emellertid icke, att en utredning i enlighet med vad ovan
anforts lampligen kan overlitas pd redan pagdende utredning utan att sirskilda
sakkunniga bora tillsittas. Givetvis bor emellertid en sidan sirskild utredning
halla kontakt med Ovriga nirstiende utredningar, s att dubbelarbete undvikes
liksom av sjialvklara skidl redan fardigstillda utredningar miste utnyttjas.

Med stod av vad som ovan anforts far utskottet alltsd hemstdlla, att andra
kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-
redning enligt ovan angivna riktlinjer i syfte att forbillica byggnadskostnaderna.”

Denna hemstéllan bifélls av andra kammaren.

Jiamlikt § 63 riksdagsordningen har detta andra kammarens beslut delgivits
forsta kammaren, som héinvisat drendet till sitt andra tillfdlliga utskott.
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Utskottet ansluter sig till vad andra kammarens andra tillfdlliga utskott
anfort i sitt utldtande dver motionen och hemstiller,

att forsta kammaren métte bitrida andra kammarens i dren-
det fattade beslut.

Stockholm den 9 juni 1944.

Pa utskottets vagnar:

IVAR EKSTROMER

Nirvarande : herrar Ekstromer, Heiman, Anders Andersson, Franzon, Albert
Andersson, Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson och Emil Petersson.

Reservationer:

1) av herrar Ekstromer och Carl Eric Ericsson, vilka ansett, att utskottets
vttrande bort hava foljande lydelse:

Utskottet vill — — — mdojliga niva.

Av inkomna — — — synas foreligga.
Synnerligen onskvirt — — — av arbetet.
Emellertid stter — — — i bygenadsstadgan.
Med standardiseringen — — — {or utredning.

Uppenbart @r emellertid att rationaliseringsstrivandena maste inriktas pa
on vidare front for att i detta avseende foreliggande och uppkommande mdjlig-
" heter till nedbringande av byggnadskostnaderna skola bliva utnyttjade. Att okad
anviindning av maskiner vid sjilva byggnadsarbetet i méinga fall ir av stor bety-
delse bestyrkes av erfarenheten. Forutsittningarna hirutinnan vixla dock allt-
ofter arbetets art och omfattning. For byegnadsforskningen bor det vara en ange-

Jigen uppgift att hiirutinnan ldmna anvisningar och medverka till att for olika

indamil och forhallanden limpade maskiner och redskap kunna stillas till for-
fogande. Detsamma. giiller diven betrdffande det material, som kommer till anvind-
ning i byggnaden. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla de svirigheter,
som enligt vad som upplysts ofta mota betriffande prissittningen pd sjilva ar-
betsprestationen nir friga uppstir att begagna ett nytt material. Ofta ar ctt
sidant material i sig sjilvt icke prishilligare in tidigare anviint, utan férdelen
kan ligga i att det ér eller i varje fall forvintas vara mera lattarbetat 1 det ena
oller andra avseendet och att det siledes infogat i byggnaden bor bli billigare in

Utskottet.



6 Forsta kammarens an d ra tillfillige utskotts utlitande nr 11.

ett forut for liknande idndamil anviint material. I'orutsittningen for att ett
dylikt material verkligen skall komma till anvindning &r uppenbarligen att redan
frén borjan dess arbetsbesparande egenskaper komma till ett ekonomiskt patag-
ligt uttryck. Enligt vad utskottet erfarit ha svirigheter i detta avseende ménga
géinger visat sig foreligga, som omdjliggjort anviindningen av ett dylikt material.
En i och for sig forklarlig tveksamhet infor det oprovade har gjort sig gillande.
Aven hiirutinnan horde en pa bredare bas organiserad bygegnadsforskning kunna
undanroja svirigheterna.

Utskottet vill i detta sammanhang fista uppmérksamheten vid att arbetslo-
nerna hava en dominerande betydelse for byggnadskostnaderna. Visserlicen ut-
gira arbetslonerna i normala fall endast omkring 40 % av kostnaderna pa sjilva
arbetsplatsen, medan material- och transportkostnaderna upped till omkring
60 %. Om man emellertid analyserar dessa sistnimnda kostnader, finner man att
déri arbetslonerna utgora den verviigande posten. Tagna tillsammang betyda
siiledes arbetslonerna den ojimforligt stérsta delen av byegnadskostnaderna. Ar-
betsstudier Gver hela det filt, variver byggnadsproduktionen med sina forgre-
ningar spinner, kunna sledes viintas limna gynnsamma resultat. Vid sidant for-
hillande &r det uppenbart att en utredning, som siktar till att finna vigar for
att forbilliga byggnadskostnaderna, iiven miste figna denna del av fragan livlig
uppmérksamhet.

Landsbygdens och sirskilt jordbrukets byggnadsfriga kriiver sirskilt beak-
tande. Denna friga ir redan foremal for statsmakternas uppmirksamhet, och p&
dess l6sning inverka utan tvivel en hel del andra faktorer #n de, som omedel-
bart héra samman med de direkta byggnadskostnaderna. Utskottet vill emellertid
understryka vikten av att sddana foérhdllanden med det snaraste dstadkommas,
som gora det méjligt for jordbruket att férnya sitt byggnadsbestdnd, si att det
sivil betriffande bostads- som ckonomihus motsvarar nutida krav.

I motionen har angivits att monopol- och kartellbildningar i friga om atskil-
liga byggnadsmaterial skulle fordyra byggnadskostnaderna. Savil i de yttranden
over motionen, som kommit utskottet tillhanda, som i de muntliga féredragningar,
som gjorts infor utskottet, ha hirutinnan varandra motsigande uppgifter kommit
till uttryek. Att dylika sammanslutningar i vissa fall forekomma inom byggnads-
industrien liksom inom andra branscher ir emellertid otvivelaktigt. I principiellt
hiinseende finnes intet att erinra mot en utveckling fram mot samverkan mellan
foretagen och storre foretagsenheter. Icke minst under nu rédande av kriget foran-
ledda forhallanden har det vid upprepade tillfillen fran statsmakternas sida icke
endast givits uttryck &t den betydelse dylika organisationer haft, utan i atskilliga
fall till och med krivts att niringsidkarna pa dylikt sitt skulle sammansluta sig
for att mojliggdra genomforandet av vissa som onskviirda ansedda dtgirder. Dylik
samverkan medf6r okade mojligheter till rationalisering av driften och dirmed
till forbilligande av produktionen. Av naturliga skiil har det icke varit utskottet
mojligt att sjilvt bilda sig en séiker uppfattning om skiligheten av den prissitt-
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ning, som tillimpas av dylika foretag. Den omstéindigheten att inom byggnads-
verksambheten olika material ofta téivla med varandra for att komma till anvind-
ning medfor en inbordes konkurrens mellan tillverkarna av olika slags material
som 1 sig sjilv motverkar oskilig prissittning. Utskottet vill ocksd erinra om
att monopolforetagen hava blivit foremdl for sirskild lagstiftning, som tilliter
granskning av deras verksamhet. Mojligt ér att det bor overvigas huruvida denna
lagstiftning med hinsyn till utvecklingen bor forindras. Aven i ovrigt bor det
ankomma pd en blivande utredning att Gverviga vilka dtgidrder, som i detta
avseende fran det allmédnnas sida kunna befinnas limpliga att vidtaga.

Utskottet har kommit till den uppfattningen att understundom s. k. ring-
bildning mellan entreprenorer inom vissa delar av byggnadsverksamheten kan
befaras ha medfort onodigt hoga bygenadskostnader. 1 synnerhet synas farhigor
i detta avseende vara befogade i friga om arbeten, for vilkas utférande erfordras
auktorisation av statlig eller kommunal myndighet. T friga om brytandet av
sddana lokala "ringar” synes ett verksamt medel kunna vara, att auktorisation,
vilken utskottet i och for sig anser nodvindig, utstrackes att giilla for hela landet.
Dirigenom skulle konkurrensen fi mojlighet att mera effektivt gora sig gillande.
Slutligen #dr det naturligtvis i detta avseende av vikt att upphandlingen sker
med klokhet och omdome.

I'ragan om mellanhiindernas uppgift vid formedlingen av byggnadsmaterielen
fran tillverkaren till forbrukaren bor av en utredning #gnas uppmiirksamhet.

Aven en — — — saken utredes.
Tanken har — — — ord erforderlig.
Redan pigd — — — maste utnyttjas.

Med stod av vad som ovan anforts far utskottet alltsd hemstiilla,

att forsta kammaren for sin del métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira utredning enligt ovan angivna rikt-
linjer i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna; samt

2) av herr Iimil Petersson, som ansett, att utskottet, med bitridande i 6vrigt
av andra-kammar-utskottets motivering, icke bort giva sin anslutning till vad i
samma motivering anforts i det stycke som borjar med orden “Utskottet vill i
detta sammanhang understryka” och slutar med orden “bir utredningen kunna
ge besked om”.



