Forsta kammarens f é r st a tillfalliga utskotts utldtande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1944 kL. 12 m.

Forsta kammarens [ 6 r s t a tillfdlliga utskotts utldtande, nr 8,
i anledning av vickta motioner angdende utredning om méj-
ligheterna att forbdttra det svenska folkets simkunnighet
och att inféra bestimmelser om obligatorisk simundervis-
ning fér landets skolungdom.

I tvi inom andra kammaren viickta och till dess forsta tillfilliga utskott
hinvisade motioner, nr 342 av herr Lundh och nr 343 av fru Ronnebdck
och herr Jonsson i Alsen, har yrkats, i den forstnimnda, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira igangsittandet av en fullstandig ut-
redning angiende mdjligheterna att forbittra det svenska folkets, speciellt
det uppviixande sliiktets simkunnighet, och i den senare, att riksdagen maitte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande maj-
ligheten att infoéra bestimmelser om obligatorisk simundervisning for lan-
dets skolungdom.

Betriffande motiveringarna hiinvisas till resp. motioner.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott, till vilket motionerna héan-
visats och som foretagit motionerna till behandling i ett sammanhang, har
i vederborlig ordning inhiamtat yttrande over motionerna fran kungl. skol-
overstyrelsen samt limnat tillfélle for Laroverkslirarnas riksforbund, Sve-
riges allmiinna folkskollirarférening, Sveriges folkskollidrarforbund, Sveriges
folkskollirarinneférbund, Svenska livriiddningssillskapet och Foreningen for
simningens frimjande (Simfrimjandet) att inkomma med yttranden.

Kungl. skoloverstyrelsen refererar de bestimmelser, som #ro givna for
simundervisningens genomforande i olika skolformer, och framhaller, att
det vore mycket onskvirt, att yiterligare atgirder kunde vidtagas for att
offektivisera denna undervisning. Hirfor krives bl. a. okade statsbidrag till
Atskilliga med undervisningen forknippade indamaél. Aven om en obliga-
torisk simundervisning niippeligen overallt kan genomforas, finner oversty-
relsen det viill motiverat, att en utredning verkstilles om och pa vad siitt
simundervisningen i vira skolor och seminarier kan utvidgas och forstirkas.
En dylik utredning bor pa limpligt sitt samordnas med 1940 ars skolutred-
ning. ’

Liroverksldrarnas riksférbund begrinsar sitt yttrande till de synpunkter,
som blott avse liroverken och som icke speciellt gilla gymnastiklirarnas
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befattning med simundervisningen. Foérbundet papekar att ingen statistik
6ver simkunnigheten inom liroverken fores men anser skiil finnas att an-
taga, att den ér ganska allmiin. DA rektorerna genom en bestiimmelse i liro-
verksstadgans § 58 ha viss skyldighet att bereda lirjungarna tillfille att in-
hiimta firdighet i simning, vore det limpligt, att skoldverstyrelsen arligen
kontrollerade vad som i detta avseende atgjordes pa olika orter. I liroverks-
stadgan borde méjligen inforas en bestimmelse att icke simkunnig lirjunge
vore skyldig att deltaga i simundervisningen. Vidare skulle man kunna
tinka sig, att simkunnighet vitsordades pd t. ex. realexamensbetyg. Om
obligatorisk simundervisning skulle inféras vid lairoverken, synes det riks-
forbundet uppenbart, att densamma, i vad avser lisiret, bér kunna vinnas
inom ramen av friluftsdagarna, 10 & 12 pr lisar.

Centralstyrelsen {or Sveriges allmdinna Jolkskolldrarférening tillstyrker pé
det livligaste de av motioniirerna foreslagna atgiirderna och hiinvisar till en
framstillning i dmnet, som féreningen och Riksféreningen for simningens
frimjande den 22 januari 1944 gemensamt ingivit till Kungl. Maj:t, gaende
ut pa

att i folkskolestadgan inforas bestimmelser om obligatorisk simundervis-
ning vid landets folkskolor att lillimpas efter en dvergingsperiod av 3—5
ar och att diirefter befrielse fran denna skyldighet endast kan beviljas pa
dédrom hos vederbérande folkskolinspektsr gjord framstillning,

att i undervisningsplanen for rikets folkskolor inféras anvisningar for
simundervisning under skoltid eller ferier och for forandet av anteckningar
1 barnens betyg 6ver deras simkunnighet,

att storre anslag av statsmedel beviljas for bidrag till enkla simanligg-
ningar utomhus och att i kungérelsen om byggnadsbidrag for storre skolor
inféras bestimmelser om bidrag till anordnande av simbasséinger i samband
med nya skolanliggningar samt att statsbidrag dven bor kunna utga till an-
ordnande av andra kommunala eller privata simbadsanliggningar, dir skol-
barn kunna étnjuta simundervisning,

att frigan om en effektivisering av simutbildningen vid seminarierna ut-
redes och att, i de fall lokala forutsitiningar for sddan utbildning finnas, an-
slagen hirtill visentligen 6kas,

att stod av statsmedel erhélles icke endast till lingre simliararkurser utan
ocksd till ett antal kortare dylika kurser for lirare och lirarinnor samt for
elever vid seminarier samt

att i instruktionen for folkskolinspektirer medtagas bestimmelser om in-
spektion dven av skolornas simundervisning.

Styrelsen fér Sveriges folkskolldrarférbund instimmer helt i vad motio-
nirerna framhdalla om nédviindigheten av infoérandet av ordnad simunder-
visning for skolungdom och meéddelar, att styrelsen i skrivelse av den 2
februari detta Ar till 1940 ars skolutredning hemstiillt, att utredningen
maétte framligga forslag om ordnad simundervisning vid rikets folkskolor.
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I denna framstillning anfores, att frigan om ordnad simundervisning at alla
folkskolans barn fr av den betydelse, att det kan ifrigasiittas, om inte denna
undervisning bor goras obligatorisk. Enligt forbundsstyrelsens mening torde
simkunnigheten inom svenska folket i genomsnitt vara vida ligre in den av
motioniirerna angivna. Allt pekar salunda pa nodviindigheten av intensifie-
rad simundervisning. Detta torde endast kunna ske genom att imnet infores
som obligatoriskt i skolorna. Férbundsstyrelsen framhaller vikten av aftt sim-
undervisningen kompletteras med undervisning i badvelt och iskunskap.
Som den biista 16sningen av instruktorsfragan forordar styrelsen, att folk-
kolans lirare bli instruktorer. Siminstruktorsutbildning bor ingd i under-
visningen pd folkskoleseminarierna och okat statligt stod till siminstruktors-
kurser for folkskollirare utga.

Centralstyrelsen for Sveriges folkskolldrarinneférbund instimmer i mo-
tiondrernas forslag om obligatorisk simundervisning for skolbarn i vissa
ildersgrupper och utvecklar behovet av erforderligt antal siminstruktorer.
Forbundet anser onskvirt att statsbidrag till kommunala friluftsbad kunde
utga i storre utstriickning én som hittills varit fallet, diven till inomhusbas-
singer, sirskilt i samband med uppférandet av nya skolhus.

Svenska livrdddningssdllskapet hinvisar till en underdanig framstéllning,
som siilllskapet gjorde den 4 december 1943, vilken gick ut pa att tillaggs-
bestimmelser matte utfirdas till gillande forfattningar inom skolvésendet,
avseende obligatorisk simundervisning i kommuner och skolorter, dar bad
och andra forntsittningar for en sddan undervisning forefinnas, 1 sitt yit-
rande utvecklar siillskapet att nu gillande foreskrifter rorande simundervis-
ning, i 1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor och 1935 ars liro-
verksstadga, icke éro 1ill fyllest for att tillforsikra skolornas ungdom ele-
mentir simkunnighet, eniir simundervisningen icke ir obligatorisk. Forut-
sittningar ha emellertid nu skapats for direktiv av bindande karaktir i fraga
om skolungdomens simundervisning. Erforderliga betingelser for simunder-
visning foreligga inom de flesta kommuner, och om dylika betingelser dnnu
saknas inom vissa landsiindar, far detta icke utgora hinder for atgérder, ag-
nade att pa skollagstiftningens viig frimja simkunnighetens utbredning
bland den stora massan av Sveriges skolungdom.

Riksforeningen for simningens frdmjande (Simfriimjandet) instimmer helt
i syftet med herr Lundhs motion och dess slutyrkande och vill sirskilt fram-
halla vikten av att siminstruktdrsutbildning obligatoriskt meddelas vid lan-
dets folkskoleseminarier. Riksforeningen instimmer iiven helt i uttalandet i
motion nr 343, att sa linge simundervisningen i skolorna ej iir obligatorisk
torde det vara omojligt att bibringa skolungdomen elementiir firdighet i sim-
ning i den utstriickning, som ér nodviindig for att drunkningsolyckor pa
grund av bristande simkunnighet icke skola behdva forekomma, och att det
forhallandet, att betingelserna for en ordnad simundervisning icke Overallt
iro lika gynnsamma, ej bor fa utgora hinder for ett stadgande om obliga-
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torisk simundervisning, dir sidan kan komma till stind, till frimjande av
simkunnighetens utbredning bland den stora massan av virt lands skolung-
dom.

Andra kammarens utskott har i sitt éver motionerna avgivna utlatande,
nr 1, anfort féljande:

Som motioniirerna papeka intriffa arligen ett stort antal drunknings-
olyckor i vart land. Statistiken redovisar omkring 400 a 500 sidana, av vilka
cirka 70 procent anses orsakade av bristande simkunnighet. Av totalantalet
drunknade tillhér ungefir 1/3 aldersgruppen 10—20 ar och drunkningssiff-
rorna for stider och landsbygd st& i den ungefirliga proportionen 1: 4. Den
stora drunkningsfrekvensen vittnar om att simkunnigheten inom vart folk,
trots mangarig intensiv propaganda for okad simundervisning, icke ar till-
rickligt utbredd. En ar 1939 av Simfrimjandet foretagen simkunnighetsin-
ventering i landets skolor gav vid handen, alt endast 50 procent av skolbarnen
aro ndgorlunda simkunniga, di de limna skolan. I vissa lin visar det sig, att
simkunnighetsprocenten icke ir hégre éin 30. Da simkunnigheten bland skol-
barnen ir s begriinsad, dr det antagligt, att den star énnu ligre bland den
vuxna befolkningen. Undersokningar, som gjorts betriffande simkunnigheten
bland de virnpliktiga, bekrifta denna férmodan. Vid sirskilda prov, som an-
ordnats vid samtliga truppforband med till linjetjiinst uttagna virnpliktiga
tillhérande sommargruppen av arsklass 1938, visade det sig, att 24,1 %o voro
icke simkunniga. Vissa landsortsférband uppnadde endast 40—50 %o simkun-
nighet. Kraftdtgirder iro synbarligen av néden, om en snabb forbattring av
vart folks simkunnighet skall kunna aviigabringas. I forsta hand bora atgir-
derna ta sikte pa skolorna. Genom foreskrifterna i 1919 frs undervisnings-
plan for rikets folkskolor och i 1935 &rs liroverksstadga har kravet pa ord-
nad simundervisning fér skolungdomen visserligen blivit tillgodosett, men
dessa foreskrifter pabjuda icke obligatorisk undervisning i simning och si
linge denna undervisning ar frivillig torde det vara omdojligt att forverkliga
onskemadlet, att praktiskt taget varje barn, som limnar skolan, skall vara
simkunnigt. T likhet med motionirerna och i anslutning till de meningar,
som framtrida i yttrandena 6ver motionerna, anser utskottet, att sidana be-
stimmelser bora inforas, att deltagande i anordnad simundervisning obliga-
toriskt skall kunna aliggas skolbarnen i vissa aldersgrupper, direst de icke
av hilsoskil, sasom nir det giller den obligatoriska gymnastikundervis-
ningen, béra medgivas befrielse hiirifran. Skolorna bora erhalla medel att
anordna fortlopande simundervisning 6verallt diir sa ske kan. Siminstruk-
torsutbildning bor obligatoriskt meddelas vid folkskoleseminarierna, var-
Jimte ekonomiskt stéd &t siminstruktorskurser for larare, som icke haft till-
fille att erhalla utbildning som siminstruktérer vid seminarierna, och andra
dértill limpade personer bér utgd av allminna medel. Mot inviindningen
att nodiga betingelser for anordnande av simundervisning icke allestiides iro
for handen kan anféras, att endast i undantagsfall torde alla mojligheter
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i detta avseende saknas. Under senare tid har tack vare ett stigande intresse
for bad och simning kommunala badanordningar, delvis med hjilp av tips-
medel, kommit till staind i avseviird utstriickning. Redan erbjuda 96 % av
stiiderna mdojlighet till simundervisning sommartid och av landskommuner-
na forfoga 62 ®o dver friluftsbad, limpliga fér dylik undervisning. Av dter-
stdende landskommuner kunna cirka 18 %o med utnyttjande av nirbeligna
sjoar och vattendrag ordna simband medan ovriga, cirka 20 0/o, tillhora
utpriiglat vattenfattiga trakter. Mojligheter torde dock i de flesta fall finnas
att diven i siddana trakter astadkomma anordningar, som medge att nigon
simundervisning kan bedrivas. Branddammar, som nu anliggas pa skilda
hall, torde t. ex. kunna begagnas for findamaélet. I de trakter av landet, dir
badmojligheterna sommartid i det fria firo begrinsade pa grund av att vat-
tentemperaturen ofta ir mycket 1ag, fir man inrikta sig pa att fa till stind
centrala kommunala badanstalter med simbasséing och att dit transportera
skolbarnen for meddelande av nddig simundervisning. Torrsimningsov-
ningar kunna i varje fall bedrivas dven under den kalla drstiden. I detta
sammanhang ma understrykas betydelsen av att i simundervisningen ocksi
far ingd vad man sammanfattningsvis kan kalla badvett dvensom iskunskap.

Med vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att andra kammaren i
anledning av forevarande motioner, II: 342 och 1I: 343, matte for sin del be-
sluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begiira igdngséttandet
av en fullstindig utredning angdende mojligheterna att forbittra det svenska
folkets, speciellt det uppviixande sliktets simkunnighet, bl. a. genom att
inféra bestimmelser om obligatorisk simundervisning for landets skolung-
dom.

Denna hemstillan bif6lls av andra kammaren.

Utskottet, till vars behandling de sdlunda av andra kammaren bifallna
motionerna hénskjutits, ansluter sig till vad andra kammarens forsta till-
filliga utskott anfort i sitt utlitande och hemstéller,

att forsta kammaren mdatte bitrida andra kammarens i
arendet fattade beslut.

Stockholm den 19 april 1944.

P& utskottets véignar:
HERMAN ERICSSON.

Niirvarande: Herrar Ericsson, Carlstrém, Leander, Einar Persson, Arrhén, Lindblom,
Fahlander och Lodenius.




