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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1944 kl. 5 em.

Andra kammarens tred je tillfalliga utskotts utlitande, nr 7, 4
anledning av vickt motion angdende igangsdittande av fort-
satta undersokningar rorande landsbygdens levnadskostna-
der.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfdlliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 428, har herr Gustefson i Vimmerby m. fl. hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla, att fortsatta
underskningar rérande landsbygdens levnadskostnader snarast mojligt métte
komma till stdnd och att hirvid beaktas vad som i denna motion anforts.

1 friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhimtat utlitanden frén
socialstyrelsen, statistiska centralbyrén och 1943 ars dyrortskommitté, varjimte
utskottet berett svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sve-
rige tillfille att inkomma med yttranden.

Den med motionen avsedda frigan har redan i viss omfattning blivit féremél
for statsmakternas uppmérksamhet.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 68 till 1943 &rs riksdag angi-
ende fortsatt giltighet av gillande skattegruppering m. m. uttalade samman-
satta stats- och bevillningsutskottet, att en allsidig och férutsittningslos utred-
ning av frigan om dyrortsgrupperingens framtida bestind och utformning
borde foretagas, samt att ddrvid erforderliga undersokningar rérande levnads-
kostnadernas lokala olikheter borde #ga rum. Utskottet gjorde i detta samman-
hang vissa uttalanden angiende beriknandet av levnadskostnaderna pd lands-
bygden. For att verkstilla den begiirda utredningen har Kungl. Maj:t den 30
juni 1943 tillkallat sirskilda sakkunniga, vilka for nédrvarande dro sysselsatta
med detta utredningsuppdrag. (1943 ars dyrortskommitté.)

I direktiven till nimnda utredning uttalas silunda bland annat, att samman-
satta stats- och bevillningsutskottets uttalanden borde tjina till ledning, och
att beaktande borde skiinkas jimvil den omfattande diskussion, som i ovrigt
forekommit i &mnet.
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Socialstyrelsen instimmer i motionens huvudsyfte, att fortsatta utredningar
till belysning av levnadskostnadernas lige och forskjutningar pa landsbygden
métte komma till stind men ville tillika erinra om att 1942 &rs jordbrukskom-
mitté i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 januari 1944 gjort framstillning i
samma dmne och med samma huvudsyfte som motionen. Over sistnimnda skri-
velse hade socialstyrelsen anbefallts avgiva utlitande ttill Kungl. Maj:t, var-
igenom nu berorda frigor komme att av styrelsen bedomas och utredas i ett
storre sammanhang.

Styrelsen ansdge, att samtliga i motionen framférda forslag och pdpekanden
angdende metoderna vid levnadskostnadsjimforelser gélla férhallanden, som
iro vil virda att uppmirksammas. D4 dessa forhdllanden, i den mén de avse
dyrortsfrigor, emellertid redan voro under utredning i annan ordning — ge-
nom 1943 ars dyrortskommitté — kunde styrelsen icke finna, att riksdagen fo6r
nirvarande har anledning att hdrom gora framstillning till Kungl. Maj:t.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker bifall till motionen och framhaller i friga
om bostadskostnaderna pd landsbygden, att i den motivering for behovet av
fortsatta undersokningar om levnadskostnaderna pd landsbygden, som motio-
nirerna aberopa, syntes frimst tre synpunkter ha varit vigledande. Den forsta
utgdr ifrdn, att betriffande vissa poster, som ingd i levnadskostnadsberdknin-
garna, storleksskillnaden mellan landsbygden och de s. k. dyrorterna mindre dr
ett uttryck for ligre levnadskostnader dn ett uttryck for en ldgre standard &
landsbygden. Sdsom ett exempel anforas bostadskostnaderna. Utan att svarig-
heterna att i detta avseende erhdlla mitbara uttryck for vad som i de sir-
skilda fallen kan anses belopa pd skiljaktigheter i levnadskostnad och skiljak-
tigheter i levnadsstandard forringades, syntes i mojligaste mén en differentie-
ring i detta avseende bira diga rum. Ett dsidosittande av en sddan differentie-
ring skulle eljest komma att motverka den utjimning av levnadsstandarden,
for vars framjande levnadskostnadsberdkningarna bl. a. tillkommit. Otvivelak-
tigt vore ocksd, att levnadsforhallandena sévil & landsbygden som i tidtorterna
forandrats, och att fordenskull kravet pd ett aktuellare primidrmaterial vore vil
motiverat. I anledning av vad i motionen anforts om resekostnader for likar-
besok o. dyl. framhalles, att samtliga poster av négorlunda betydelse for det
stora flertalet hushall, oavsett om dessa tillhora lant- eller stadshushéllen, bliva
medtagna vid berikningarna, och att inventeringen av dylika poster blir bide
ingdende och allsidig, torde icke tarva nigon sirskild motivering. Huruvida
diirvid en sidan post som exempelvis underhdllskostnader for fortsatt utbild-
ning bér medtagas kunde dock vara tveksamt. Forutsittningen att antalet hus-
hall, som beréras av sidana kostnader, skall vara tillrickligt stort, forelige vl
knappast i detta fall. Fér istadkommandet av en utjimning av skiljaktigheter
av denna art mellan olika befolkningsgrupper, syntes andra végar bora an-
litas.

1943 drs dyrortskommitté finner motiondrernas synpunkter p4 metoderna vid
interlokala levnadskostnadsjimforelser beaktansvirda men erinrar om att kom-
mittén jimlikt sina direktiv har att taga dven dessa metoder under oOvervé-
gande. Vad betriffar igdngsittandet av ytterligare utredningar syntes bora
beaktas, att dyrortskommittén efter tillstind av Kungl. Maj:t igngsatt eller
planerade att igingsitta undersokningar rérande bland annat kostnaden for
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resor till likare m. m. pd landsbygden, rorande detaljpriserna for livsmedel,
briinsle, lyse, beklidnadsartiklar m. m., vidare angfende kommunalskattesat-
serna och bostadskostnaderna, allt & ett betydande antal orter beldgna dven pé
landsbygden. Slutligen utfordes genom kommitténs forsorg en sirskild bear-
betning av 1939/40 &rs hyresrikningsmaterial. Kommittén dgnade vid dessa ut-
redningar speciell uppmirksamhet &t kravet p& likviardighet i kvalitetshénse-
ende betriffande de férnddenheter, som ingd i prisjamforelsen. I detta sam-
manhang ville kommittén ytterligare erinra om att 1942 drs jordbrukskommitté
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 januari 1944 gjort framstillning i samma
imne som motionen, varigenom frigan om fortsatta undersokningar #ndock
bragts under Kungl. Maj:ts provning. Enligt vad kommittén inhdmtat, kom-
me socialstyrelsen, som anbefallts avgiva utlitande over sistnimnda skrivelse,
att i ett storre sammanhang upptaga frigan om Onskvirdheten och mdjlig-
heten av fortsatta berikningar rorande landsbygdens levnadskostnader till
overvigande. Dyrortskommittén forestillde sig, att ddrvid jaimvil kan dvervi-
gas mojligheten att vissa frigor upptagas till speciell och snabbare utredning.
Under hiinvisning till att samtliga i motionen upptagna sporsmél silunda i
huvudsak redan iro foremil fér utredning i annan ordning, kunde kommittén
for sin del icke finna anledning foreligga for riksdagen att f6r nérvarande gora
framstdllning 1 motionens syfte.

Svenska arbetsgivareforeningen erinrar om tillsittandet av 1943 ars dyrorts-
kommitté och direktiven t6r densamma dvensom om att 1942 &rs jordbrukskom-
mitté nyligen till Kungl. Maj:t avlimnat en av professor Erik Lindahl och fil.
lie. Lars Lemne foretagen utredning angfende jordbruksbefolkningens levnads-
kostnader, till vilken utredning kommittén #nnu icke torde ha tagit stillning.
Kommittén hade vid 6verlimnandet av utredningen med hinsyn till den stora
betydelsen av fortlspande beriikningar av ifrdgavarande slag uttalat onskvird-
heten av att dylika métte eventuellt efter ytterligare overvigande av berik-
ningsmetoderna verkstillas forslagsvis genom socialstyrelsens forsorg. Kommit-
tén hade i enlighet hirmed hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga erfor-
derliga tgiirder for stadkommande av fortlopande berdkningar av niimnd art.
For egen del anforde foreningen, att fridgan om levnadskostnaderna pd lands-
bygden silunda redan ir féremal for utredning i tvd olika sammanhang. Det
syntes redan av denna anledning saknas fog for motiondrernas yrkande, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att fortsatta undersok-
ningar rorande landsbygdens levnadskostnader snarast mdojligt métte komma
till sténd.

I motioniirernas yrkande inginge iven, att vid den av dem begirda utred-
ningen skall beaktas, vad som i motionen anforts. Foreningen hade vid sin
oranskning av motionen icke kunnat finna, att den diskussion, som nu i flera
ar pagitt angdende levnadskostnaderna pd landsbygden, genom motionen till-
forts nigra nya synpunkter. De uppenbara overdrifter, som kiinneteckna &t-
skilliga uttalanden i motionen, vore enligt foreningens mening tvirtom foga
fignade att fora diskussionen framét i sakligt hinseende. Féreningen avstyrker
motionen pi grund av silunda antorda skil.

Landsorganisationen, vilken jimvil erinvar om den pd uppdrag av 1942 érs
jordbrukskommitté avlimnade utredningen, ville for sin del understryka beho-
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vet av fortsatta fortlopande undersokningar badde betrdffande utvecklingen av
jordbruksbefolkningens levnadskostnader och betriffande de absoluta skillna-
derna mellan dennas och industribefolkningens levnadskostnader. Det vore
emellertid viktigt, att undersokningarna utforas och framliggas pa ett sddant
sitt, att de pd ett enkelt siitt kunna begagnas for berikning av realinkomsternas
hojd och utveckling. Man onskade exempelvis fa svar pia fragan, hur mycket
lantarbetarlonen behover hojas for att komma i nivd med lonerna for en viss
industriarbetargrupp, riknade i reellt virde. Denna friga hade icke besvarats i
foreliggande utredning. De siffror, som dir anges sisom mitt pi skillnaden
mellan lantarbetares och industriarbetares levnadskostnader &r 1941, kunde
icke anviindas for att till jimforbara virden omrikna de i den vanliga l6ne-
statistiken angivna nominalinkomsterna for respektive arbetargrupper. Icke
heller kunde den i utredningen framlagda indexserien for lantarbetarnas lev-
nadskostnadsutveckling under dren 1934—43 utan vidare tillimpas pi social-
styrelsens lantarbetarlonestatistik. I bada fallen krivdes en speciell omrikning
av den nominella lantarbetarlénen. En sidan omrikning hade visserligen dven
skett i foreliggande utredning, men denna omviigsmetod syntes trots detta mindre
limplig, d& det i dessa frigor dr av speciell betydelse att undersokningsresul-
taten framliggas pd ett sidant siitt, att allmiinheten fir litt att uppfatta deras
innebord. — En liknande anmirkning forefolle iven mdojlig att rikta mot de i
utredningen  framlagda indextalen for jordbrukarnas levnadskostnader.
Om dessa, s& som i utredningen skett, skola tillimpas pa jordbrukarnas taxera-
de inkomster, vore det nodvindigt att dven de jimforande levnadskostnads-
berdkningarna anknytas till de normer for naturaférménernas virdering, vilka
tillimpas vid taxeringarna. Det vore icke fullt klart i vad man detta skett.

I motionen dgnades stor uppmérksamhet &t frigan om en riktig berikning
av bostadskostnaderna pd landsbygden. Det vore tydligt att dessas hojd till
stor del berodde pa den livslingd, som beriknades for hostadsfastigheterna
och pa det dirav foljande &rliga byggnadsbehovet. I motionirernas framstill-
ning hade byggnadshehovet blivit en till stor del subjektiv friga, dir avgoran-
det hiingde pa vilken takt, som ansges rimlig i hojningen av landsbygdsbefolk-
ningens bostadsstandard. Utan att pd denna punkt taga stiillning i sakfrigan
ville landsorganisationen understryka vikten av att hilla de- ekonomiskt-poli-
tiska avgorandena utanfor sjilva levnadskostnadsberikningarna. De forra skulle
triffas pd grundval av men i minsta mojliga utstrickning inblandas i dessa
berdkningar.

Motiondrerna pédpekade &dven vissa sirskilda kostnader, som uppstode for
barn och ungdom pd landsbygden, som fériildrarna énskade ge nigon skolbild-
ning utover folkskolan. Det vore emellertid tvivelaktigt om dessa speciella kost-
nader borde framtrida i en indexberidkning. De férildrar pa landsbygden, som
verkligen triffas av dessa extra kostnader, skulle ha foga nytta av att dyrorts-
graderingen av loner och skatteavdrag eller éverhuvud taget den for inkomst-
nivin pd landsbygden avgorande ekonomiska politiken generellt avgjordes pé
grundval av en i detta avseende kompletterad levnadskostnads- och dyrorts-
berikning. En effektivare utjimning erholles med hjilp av speciella Atgir-
der, som direkt inriktas pd att ge lika mdjlighet for all ungdom att erhilla
hogre skolbildning, oberoende av vare sig boningsort, férildrarnas ekonomi eller
andra ovidkommande forhillanden.

Vad betriffade det mera generella behovet av resor o. dyl., som kunde pi-
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verka forhdllandet mellan landsbygdens och tdtorternas levnadskostnader, torde
det f& bli en uppgift for det fortsatta undersokningsarbetet att faststilla i vad
mén dessa borde tagas med i berikningen. Det kunde ej utan vidare hivdas.
att en sddan utvidgning av berékningarna skulle komma att pdverka resultatet
i ndgon bestimd riktning. Man kunde exempelvis ocksd peka pd de resor till
och fran arbetet, som en stor del av stadshefolkningen dagligen méste kosta
pa sig.

Den kritik, som motiondrerna riktade mot den hittills foreliggande utred- -

ningen med hinsyn till att den tagit for liten hinsyn till faktiskt intraffade
omligegningar i landsbygdsbefolkningens levnadsvanor, torde vara vird att be-
aktas. Utan att heller pd denna punkt goéra ndgot foregripande stdllningsta-
gande, ville landsorganisationen hér framhalla vdrdet av att fi en klarare in-
blick i den reella inneborden av den pigéende overgéngen frén stat- till kon-
tantlonesystem. — S& snart som mojligt efter kriget borde dven en ny allmén
undersokning av hushdllsvanorna komma till stdnd, géllande bdde landsbygds-
och stadsbefolkning.

Med dessa papekanden tillstyrker landsorganisationen bifall till motionen.

For egen del far utskottet antora foljande.

Frédgan om en undersékning av levnadskostnaderna péa landsbygden ar inga-
lunda ett fristdende problem. Med den sammanhénga é&tskilliga sporsmal av
stor rickvidd, vilkas 16sning forutsitter ett objektivt konstaterande av levnads-
kostnadernas samtidiga hojd. Med hédnsyn till att dessa sporsmal ofta &ter-
komma med kortare eller lingre mellanrum foreligger ddarmed ocksd ett behov
av att undersokningen om landsbygdens levnadskostnader fullféljes genom fort-
lopande arbeten under en lidngre tid. Satillvida delar utskottet motionirernas
synpunkter, att det dr av vikt att genom dylika undersékningar erhélla en sa-
vitt mojligt sann bild av rddande faktiska forhallanden. D& det giller det i
motionen framstidllda kravet pd igdngsdttande vid innevarande tidpunkt av
en sirskild utredning for ifrdgavarande syfte, kan utskottet emellertid ej dela
motiondrernas uppfattning. Ssom av de hdr ovan &beropade utldtandena fram-
gir ar det med motionen avsedda sporsméilet redan féreméal for statsmakternas
uppmérksamhet och &tgérder. Utskottet vill hdrvid sdrskilt erinra om den pa
foranledande av framstéllning frin riksdagen tillsatta 1943 &rs dyrortskommitté.
Denna utredning har dnnu ej haft tillfille avgiva ndgot utlitande. Det ligger
emellertid i sakens natur och framgar for ovrigt direkt av kommitténs dbero-
pade yttrande att kommittén vid fullgérandet av sitt uppdrag miste faststilla
metoder for berikning av jamforelsevirden betriffande levnadskostnaderna pa
olika orter. Om en ny utredning enligt motiondrernas yrkande nu igingsittes,
bleve den uppenbarligen nodsakad att forst och framst gripa sig an med samma
uppgift. Utskottet anser vid sidant forhdllande, att man bor avvakta resultatet
av kommitténs arbete, innan framstillning anyo riktas till Kungl. Maj:t om
utredning i @mnet, och finner sig fordenskull forhindrat pdyrka igingsittandet
av nigon ny utredning i enlighet med motionidrernas forslag.

Utskottet.
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Under aberopande av innehillet i de avgivna utlitandena och vad utskottet
hidr ovan anfort f&r utskottet hemstilla,

att motionen II:428 icke mitte foranleda ndgon andra kam-
marens atgird.

Stockholm den 23 mars 1944.
P& utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nérvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedquist, Nilson i Spanstad, fru Skoglund-Lind-
blom, herrar Stjirne, Andersson i Gisselds, fruar Linderoth-Andersson, Svedberg, och herr
Severin 1 Gavle*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Nilson i Spénstad, som yrkat bifall till motionen.
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