Andra kommarens {red e tllfalliga wtskotts wtlatande wr 5. ]

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1944 kl. 1 em.

Andra kammarens tredje tillfillige utskotts utlitande nr 5 v anled-
ning av vickt motion angiende utredning om inrittande av
arbetskuratorsbefatiningar.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till dess tredje tillfdlliga utskott
hiinvisad motion, nr 429, har herr Janson i Frandesta hemstallt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj :t anhéller om utredning med forslag rérande tillsittande
av arbetskuratorer framfor allt pd landshyeden; samt att ddrvid i motionen an-
firda synpunkter mitte vinna heaktande.

Betriiffande motiveringen fr utskottet hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat utlitanden frén
socialstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission, varjimte yttranden inkom-
mit fran Svenska landskommunernas forbund, landsorganisationen i Sverige och
Svenska arbetsgivareféreningen.

Arbetsmarknadskommissionens utldtande aterfinnes som bil. A. hérvid.

Soctalstyrelsen har i sjilva dmnet anfort foljande:

Forslaget innebir silunda, att det organ, som &r avsett att erhalla den bista
overblicken Gver den lokala arbetsmarknaden, helt skulle frikopplas frén arbets-
16shetsforsiikringen. En dylik anordning fir socialstyrelsen pd det bestimdaste
avstyrka. S& linge ritten till understod ur erkiind arbetsloshetskassa ér beroende
av medlemmarnas villighet att antaga sidant limpligt arbete, som den offentliga
arbetsformedlingen #r i tillfille att erbjuda, méiste man dven tillse, att storsta
méjliga antal arbetstillfillen samlas hos det arbetstormedlingsorgan, som kassa-
medlemmarna iro skyldiga att besoka.

Arbetsloshetsforsikringens utveckling har stiillt stora krav pd den offentliga
arbetsformedlingens effektivitet, och dessa krav komma att i visentlig mén skir-
pas i hiindelse av en mera omfattande arbetsmarknadskris. De frigor, som i si-
dant sammanhang kunna uppstd rérande en effektivisering av arbetstérmedlingens
organisation, komma att upptagas till behandling av sirskilda for dndamélet den
21 september 1943 av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga. Dessa komma #dven
att taga stillning till arbetsformedlingens organisation under fredsforhéllanden
sdvil 1 stiiderna som pd landsbygden. Ndgon sirskild utredning i sistniimnda avse-
ende, som motioniren foreslagit, synes darfor icke vara av behovet pékallad.

Svenska landskommunernas forbund framhaller, att den offentliga arbets{or-
medlingen med den uthyvgenad den erhillit, sedan densamma forstatligats, bor ha
voda forutsiittningar att tillgodose de av motiondren uttryckta dnskemdlen och att
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redan nu arbetsformedlingsfunktioniirerna i stor omfattning torde fungera som
sadana kuratorer, som i motionen foreslds, och att allteftersom arbetsférmedlingen
tillviixer, de ifragavarande funktiondrernas karaktir av arbetskuratorer” torde
komma att bli ytterligare framtridande. Forbundet erinrade om tillsittandet av
sirskilda sakkunniga for effektivisering av arbetsférmedlingen oeh avstyrker
hifall till motionen. '

Sistniimnda skil &beropas jimvil av landsorganisationen som grund for av-
styrkande.

Svenska arbetsgivareforeningen erinrar om den nyligen tillsatta kommmittén,
i vars uppdrag ingdr frigan om arbetsformedlingens framtida organisation i sin
helhet, och anfér bland annat foljande:

Vad den av motioniiren sirskilt berorda fragan betréffar, &r foreningen av
den meningen, att nigra egentliga resultat knappast kunna vinnas genom den
foreslagna dtgirden. Arbetsgivarna pd landsbygden torde ha for vana att vinda
sig till arbetsformedlingsorganen i de storre samhillen, som de av olika skil besoka.
Arbetsgivarna bliva dirigenom i tillfiille att bland ett stérre antal arbetssokande
utvilja limplig arbetskraft. Denna valmojlighet foreligger uppenbarligen icke i
samma mén, om hiinviindelse endast sker till den foreslagna arbetskuratorn. Fore-
ligger ett verkligt behov att omedelbart utbygga arbetsformedlingsapparaten,
synes det foreningen naturligare att genom utokning av antalet ombud for den
offentliga arbetsformedlingen tillgodose de onskemdl, som framforts i motionen,
i stiillet for att tillskapa ett nytt slag av befattningshavare med ytterst begriansade
arbetsuppgifter.

Motioniiren forutsitter, att arbetskuratorsinstitutionen, som enligt motionérens
forslag av statsfinansiella skiil skulle i karaktaren av bisyssla, ej skall samman-
kopplas med arbetslishetsforsikringen. Foreningen vill i anslutning hartill fram-
hélla, att det ej synes foreningen tillridligt att inritta en form av offentlig arbets-
formedling, som ej samtidigt fungerar som kontrollorgan for arbetsloshetsforsik-
ringen.

Med hiinsyn friimst till att hela frégan om arbetsférmedlingens organisation,
shsom ovan nimnts, redan dr foremal for utredning, anser foreningen motionen
icke bora foranleda nigon riksdagens atgiird.

For egen del far utskottet anfora f6ljande.

Motioniiren har i motionen i huvudsak tagit sikte pd de svarigheter, som for
nirvarande mita for att bereda jordbruket erforderlig arbetskraft. Som arbets-
marknadskommissionen framhallit #r jordbrukets brist pd arbetskraft ett pro-
blem, som #r virt allt beaktande. Friagan har ocksd gjorts till foremél for upp-
miirksamhet. Salunda ha helt nyligen sakkunniga tillsatts for att nirmare utreda
sporsmalet om arbetsformedlingens effektivisering och verkstiilla en oversyn av
arbetsformedlingens organisation. Redan av denna grund finner utskottet ej skl
att foresld nigon ytterligare utredning i imnet, utan anser det limpligare att
forst avhida resultatet av den igingsatta utredningen innan ytterligare atgirder
krivas.
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Men dven oavsett denna synpunkt anser utskottet av skil, som nédrmare angi-
vits i de avgivna yttrandena, den i motionen framlagda planen icke bira realiseras.
Sasom i avgivna utlitanden framhaéllits stdr arbetsformedlingen i intimaste sam-
band med arbetsloshetsforsikringen. I motionen har framhallits, att de foreslagna
arbetskuratorernas verksamhet icke skulle sammankopplas med denna forsikring.
Den offentliga arbetsférmedlingens huvuduppgift i samband med arbetsloshetsfor-
sikringen #r att soka anskaffa och erbjuda ledigbliven, forsikrad arbetskraft
limpligt arbete. Forst om detta icke lyckas, erhdller den arbetssokande kassa-
medlemmen bevis om att han sikt men ej kunnat erhdlla limpligt arbete. For
att arbetsformedlingen skall kunna fylla sin huvuduppgift i detta avseende ford-
ras, att den skall ha s god kontakt som méjligt med niiringslivet i sin helhet. I
likhet med arbetsmarknadskommissionens och soeialstyrelsens uttalade mening,
vartill Svenska arbetsgivareforeningen anslutit sig, anser dirfor utskottet det vara
ur savil prineipiella som praktiska synpunkter olimpligt att en formedlingsorga-
nisation inriittas utan anknytning till arbetsloshetsforsikringen och till vilken
de arbetslosa, vare sig de diro medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor (vilket
torde vara fallet i stor utstrickning med lantarbetarna) eller hjilpsokande hos
arbetsloshetskommittéer, icke skulle hava skyldighet att viinda sig.

Utskottet anser sig med hiinsyn till vad de over motionen hérda myndig-
heterna och sammanslutningarna anfort icke bora tillstyrka bifall till motionen
utan hemstéller,

att motionen IT: 429 icke mitte foranleda ndgon andra kam-
marens dtgird.

Stockholm den 9 mars 1944.

Pi utskottets vagnar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nirvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedquist, Jonsson i Alsen, fru
Skoglund-Lindblom, herr Stjirne, fru Linderoth-Andersson, herrar Severin i
Givle, Hansson i Skediga och Nilsson i Varutrask.
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Bilaga 1.
70 Riksdagens andra kaononares tredje tillfalliga utskotl.

(Gienom remiss den 28 januari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt statens avbets-
marknadskommission att avgiva yttrande 6ver motion nr 429 i andra kammaren
av herr Janson 1 Frindesta angdende utredning om inrittande av arbetskurators-
hefattningar. Kommissionen {ar med anledning hérav anfora f6ljande.

Motiondren utgar ifrin att de atgiirder, som frin samhillets sida vidtagits
i arbetsformedlande syfte, ej iivo tillfyllest, niir det giller att soka tillgodose lands-
hvedens behov av arbetskraft. De under den offentliga arbetsférmedlingen sorte-
rande ombuden ha enligt motiondven ¢j tillricklie kontakt med arbetsmarknaden
pa orten, varigenom arbetare pd landsbygden tidvis g& arbetslosa eller vid besok
pa arbetsformedlingskontoren 1 storre samhillen och stider ledas Gver till
mera industribetonade nirvingsgrenar och dirigenom undandragas landsbygden.
For att rdda bot hirpd skulle arbetskuratorer inriittas inom varje omride pa 500
—1000 invdnare, vilka kuratorer silunda skulle ha till uppgift att séka fore-
komma onidig arbetslishet och en utflyttning frin orten av dir behovlig arbets-
kraft. Arbetskuratorerna skulle inneha befattningen som bisyssla, och samman-
koppling med arbetsloshetsforsikringen skulle ej ske.

Landsbyedens arbetsmarknad erbjuder givetvis speeiclla problem. Kontakten
ar minga gdnger svir att tillfredsstdllande uppehélla mellan arbetsférmedlings-
organen och de mera avligset beligna bygderna. Arbetsformedlingskontoren i
stiderna och de storre samhiillena forsld icke for denna uppgift, varfor inom den
offentliga arbetsformedlingens ram ett storre antal arbetsférmedlingsombud inrét-
tats pd landsbygden. Av dessa fungera vissa, de s. k. ortsombuden (f. n. omkring
500), som arbetsformedlingar i egentlig bemiirkelse med faststilld daglig expe-
ditionstid, medan de s. k. lokalombuden (f. n. omkring 600) skola vara kontakt-
punkter for nirmaste kontor eller ortsombud. Lokalombudens uppgift ir att pa
resp. orter soka uppspéira lediga arbetstillfillen och mottaga anmilan frin ledig-
bliven arbetskraft. Direst en omplacering pa sjilva orten kan ske, utfores den
givetvis av lokalombudet, annars vidarebefordras uppgifterna angfende sokande
resp. platser till ndrmaste kontor eller ortsombud.

Den offentliga arbetsformedlingen har under de senaste &ren genomgatt en
kraftig utveckling. Nya formedlingskontor och ombud ha inrittats, och tjénste-
mannakiren har forstirkts sivil kvantitativt som kvalitativt. En starkare kontakt
med ndringslivet har etablerats, varmed ocksd har foljt en livlicare anslutning
frén de arbetssokandes sida. Antalet genom den offentliga arbetstormedlingen till-
satta platser ar 1938 utgjorde 360 600, medan samma siffra for ar 1943 var
K03 300. Enbart genom ombuden tillsattes under sistnimnda &r 74 300 platser.

For att forstirka framfor allt ombudsorganisationen har arbetsmarknadskom-
missionen uppdelat linen i kretsar, dir forestindaven for ett avdelningskontor
eller ett ortsombud fungerar som kretsforestindare. Denne skall £61ja ombudens
verksamhet i kretsen, hjilpa dem med rdd och anvisningar i arbetet och i gorli-
gaste man tillse, att verksamheten hos de olika ombuden samordnas, si att en
utjimning av utbud och efterfrigan pi arbetskraft sker. Kretsorganisationen ir
en jimforelsevis ny organisation, varfor man innu icke kan uttala sig om dess
betydelse. Avsikten fr emellertid, att denna organisation skall tjina det syfte,
som ligger till grund f6r motionen, ndmligen att skapa en biittre kontakt mellan
arbetsférmedlinegsombuden oeh arbetsmarknaden pd landshygden.
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[ flertalet lin har till linsarbetsnimnden knutits en arbetsférmedlingsin-
spektor, som skall utfora inspektions- och instrukt ionsverksamhet i linet och son
skall overvaka kretsforestindarnas arbete. Genom instruktionskonferenser for
arbetsformedlingstjinstemiin och ombud, som anordnas av linsarbetsndmnderna i
samrad med arbetsmarknadskommissionen, limnas instruktioner och anvisningar
i arbetet.

Sarskilt tillkallade sakkunniga dro {61 niirvarande sysselsatta med cn oversyn
av arbetstormedlingens organisation. Iin utdkning och forstiirkning av sjilva {or-
medlingsapparaten torde sikerligen bli nodvindig bl. a. for att sitta arbetsfor-
medlingen i stind att tillfredsstillande 16sa de uppgifter, som komma att pélig-
oas den i samband med fredskrisen. Nir det giller organisationen av formedlings-
verksamheten for jordbruket, kommer man bl. a. att ta hidnsyn till de erfaren-
heter, man under krisen vunnit av blockorganisationens verksamhet. Vid forstirk-
ningen av ombudsorganisationen kan det emellertid ifrigasittas, om den i forsta
hand skall gi ut pd att viisentligt utoka ombudens antal. Det har nimligen visat
sig, att saviil arbetsgivarna som den lediga arbetskraiten pa landsbygden i en hel
del fall hellre in att anlita ombudet pi orten besika arbetstérmedlingskontoret
i nirmaste samhille eller stad. Utsikterna att kunna vilja arbetskraft resp. ar-
betsgivare iro givetvis dédr betydligt storre dn hos ombudet. In visentlig utokning
av antalet ombud eller “kuratorer” torde icke kunna péverka denna tendens.

Av motionen framgér icke, om motiondrens avsikt ir, att de foreslagna ar-
betskuratorerna skulle inordnas under den offentliga arbetsférmedlingen. Om si
¢j sker, torde risk foreligea, att arbetskraften “forpuppas” pa en ort, om arbets-
tillfillen dir ej skulle std till buds. Cienom ett vil utveeklat samarbete de olika
arbetsférmedlingsorganen emellan, genom vakanslistor och radiorapporter sOker
den effentliga arbetsformedlingen forhindra, att arbetskraft gdr ledig pd en ort,
medan lampligt arbete finnes att tilled pd en annan ort.

I motionen framhilles, att de foreslagna arbetskuratorernas verksamhet icke
<kulle sammankopplas med arbetsloshetstorsikringen. Den offentliga arbetsfor-
medlingens huvuduppgift i samband med arbetsloshetsforsikringen dr att soka
anskaffa och erbjuda ledigbliven, forsikrad arbetskraft limpligt arbete. Forst o
detta icke lyckas, erhiller den arbetsstkande kassamedlemmen bevis om att han
sokt men ej kunnat erhdlla limpligt arbete. For att arbetstormedlingen skall
kunna fylla sin huvuduppgift i detta avseende fordras, att den skall ha sd god
kontakt som méjligt med niiringslivet. Ju bittre denna kontakt ir och ju biittre
overblick arbetsformedlingen har éver platstillsittningen, desto storre mojligheter
har den att tillfredsstillande utfora sin uppgift i anslutning till arbetsloshetsfor-
sikringen. Arbetsmarknadskommissionen anser det didrfor ur principiella och
praktiska synpunkter forkastligt, att en formedlingsorganisation invéttas, som
icke #r sammankopplad med arbetslishetsforsikringen, och till vilken salunda de
arbetslosa, vare sig de dro medlemmar i erkinda arbetslioshetskassor eller hjilp-
sokande hos arbetsléshetskommittéer, icke skulle ha skyldighet att viinda sig. En
sadan fristiende organisation skulle kunna medfira beklagliga verkningar icke
minst ur jordbrukets synpunkt, di bl. a. lantarbetarna i stor utstriickning tillhora
erkiind arbetsloshetskassa och vid arbetsloshet firo hiinvisade att hesoka organ for
den offentliga arbetsformedlingen.

Jordbrukets brist p& arbetskraft iir ett problem, som &r virt allt beaktande.
Den sedan nigra ér rddande situationen pd arbetsmarknaden med stort behov av
arbetskraft till vissa niringsgrenar, bl. a. rustningsindustrien, i forening med
forstiirkt forsvarsberedskap, har viisentligt skiirpt arbetskraftshristen inom jord-
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bruket. For att forhindra en alltfor stark &derlitning av arbetskraft frén jord-
bruket ha statsmakterna vid reglering av arbetet inom byggnadsverksamheten
stadgat forbud for rekrytering av jordbruksarbetare till denna niringsgren. Jord-
bruksarbetare ha fiven i viss utstrackning forhindrats antaga arbete inom torv-
hanteringen. Dessa bestdmmelser bira kristidens prigel och torde icke kunna be-
traktas som en tillfredsstidllande losning f6r mera normala forhallanden.

Huruvida inrittandet av ett stort antal arbetskuratorer enligt motioniirens
forslag kommer att visentligt bidraga till att bevara arbetskraften pd landsbyg-
den #dr svart att bedoma. Vid den offentliga arbetsformedlingen soker man i forsta
hand formé arbetskraft, som dr van vid jordbruksarbete, att dtaga sig dylikt. Om
detta icke lyckas, beror det i regel pa att arbetarna ifrdga ha en -bestimd onskan
att limna jordbruket. De i motionen foreslagna arbetskuratorerna torde i dylika
fall icke ha stora méjligheter att stadkomma ndgon fndring.

Om den offentliga arbetsférmedlingen genom sin kontakt med olika yrken i
nigon mén underlittar en overgdng fran jordbruket till de mera industribetonade
vrkesomridena, torde det dock vara obestridligt, att férmedlingen i avsevird om-
fattning soker befrimja en &tergdng till jordbruket av arbetskraft, som limnat
denna niiringsgren men drabbats av arbetsloshet eller av olika skil icke finner
sig tillritta i stadsmannaniringarna. Genom att arbetsférmedlingen forskaffar sig
en god kiinnedom om de arbetssokandes kvalifikationer, framfor allt vad det gil-
ler tidigare innehavda anstéillningar, kan den vid permitteringar inom industrien
eller vid arbetsloshet inom mera sisongbetonade yrkesomriden medverka till att
aterborda sidan arbetskraft till jordbruket, som tidigare varit sysselsatt dér.

Jordbrukets karaktir av sisonghetonat yrkesomride medfor, att denna yrkes-
eren dr betjint av en formedlingsorganisation, som har en god kontakt med 6vriga
niringsgrenar. Under sommarhalviret behover jordbruket tillforas ett avsevirt
tillskott av tillfillig arbetskraft frén andra yrkesomrdden, medan det under vin-
terhalvaret kan vara virdefullt, att en formedlingsorganisation finnes, som har
mojligheter att till andra yrkesomrdden, exempelvis skogsarbete, tillfdlligt over-
fora sidan arbetskraft, som vid denna frstid ej kan i full sysselsdttning inom
jordbruket.

Vid den oversyn over arbetsformedlingens organisation, som fér ndrvarande
pagar genom sirskilt tillkallade sakkunniga, komma #ven landsbygdens arbets-
formedlingsproblem att hli féremal for beaktande.

I detta drendes slutliga aveorande ha deltagit, forutom kommissionens ord-
forande, ledamoterna Brodén, Vistberg och Adamsson samt ersiittaren Larsson.

Stockholm den 24 februari 1944.

Statens arbetsmarknadskommission :
A. THOMSON.

SVEN SKOGH

Stockholm, Tryckeriaktieholaget Tiden, 1944



