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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1944 kl. 5 em.

Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitande nr 3 1
anledning av wvackt motion angdende anstillande av par-
tiellt arbetsfora © statens tjinst.

I en inom andra kammaren vickt, till dess tredje tillfdlliga utskott hinvisad
motion, nr 346, har herr Gustafsson i Bogla m. fl. hemstillt, att riksdagen métte
besluta om sddan dndring av villkoren for anstéllning i statlig tjénst, att dven
s. k. partiellt arbetsfora kunna erhélla anstillning.

I frdga om motiveringen far utskottet hidnvisa till motionen.

Utldtanden over motionen hava i vederborlig ordning inhdmtats frin medi-
cinalstyrelsen, socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, jirnvigssty-
relsen, generalpoststyrelsen och statskontoret, varjimte utskottet berett lands-
organisationen i Sverige och de lungsjukas riksférbund tillfdlle att inkomma
med yttranden.

Medicinalstyrelsen understryker betydelsen ur samhéllets synpunkt av prob-
lemet om nyttiggorande av de partiellt arbetsforas arbetskraft, ej minst med
tanke p& den snart infallande tid, da antalet individer i de arbetsfora &ldrarna
kan berdknas hoggradigt minska. Partiellt arbetsforas ckade mojligheter till
egen inkomst komme givetvis dven att reducera nu utgiende understod i olika
former. Dirtill komma skédl av mera personlig och psykologisk art. Styrelsen
féaster tillika uppmirksamheten pd vissa svdrigheter vid frigans 16sning, exem-
pelvis bedomandet av de partiellt arbetsforas arbetsprestationer och erséttnin-
gen for dylika samt nodvindig hinsyn till lamplig arbetsmiljo, risken for smit-
tofara vid oférmirkt recidiv och dyl. Vidare erinras om att svenska national-
foreningen mot tuberkulos framstillt forslag till vissa eftervirdande &tgirder.
Lattnader foreslds i nuvarande bestimmelser om friskintyg for statsanstillning,
och som limpliga forebilder angivas linssanatorier, dir arbetsféra tuberkuldsa
under vissa sidrbestimmelser betridffande 16n under sjukdom fétt anstillning.

Socialstyrelsen bitrdder kravet pa lindring betriffande likarintyg for vin-
nande av anstillning i statstjinst och ifrfgasitter &tgérder jamvil rérande
partiellt arbetsdugliga av olika slag, sisom reumatiker, epileptiker, nevrotiker,
sinnessjuka och vanféra. Styrelsen erinrar om att 1928 &rs lonekommitté i sitt
1931 avgivna forslag till avloningsreglemente for extra ordinarie och extra
tjanstemin, tillhorande den ecivila statsforvaltningen, framhéllit hurusom bris-
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tande kroppskonstitution icke alltid borde vara hinder for vinnande av an-
stillning. Nu géllande bestimmelser om pensionsritt kunde givetvis anféras
som ett hinder for inférande av mera liberala principer betriffande icke fullt
friska personers statsanstillning, men sidana grunder borde faststillas for
dylika personers pensionsforméner, att exempelvis sjukdomstid ej for dem in-
riknades i tjanstarsberikningen. Det vore emellertid givet, att man hir stode
infor ett sporsmdl, som mdste grundligt Overviigas, innan nigra étgirder kunde
vidtagas. Det borde dirvid ocksi undersckas, huruvida &tgirderna borde fa en
mera allmén rickvidd eller om de borde ha avseende enbart pd vissa grupper
av de partiellt arbetsfora.

Statens arbetsmarknadskommission erinrar om att de partiellt arbetsforas
sysselsittningsproblem under de senaste dren i hog grad uppmirksammats.
Insikten om att ett inforande av denna kategori av samhillsmedlemmar i pro-
duktivt arbete dr en virdefull form for positiv socialvdrd hade spritts i allt
vidare kretsar. Samtidigt hade fiven konstaterats, att vad som hittills utrittats
i denna friga dr otillrdckligt och att det bdde ur socialekonomisk och socialetisk
synpunkt dr synnerligen angeldget att arbetet med dess losande intensifieras.
lcke minst med hénsyn till att den nu skénjbara framtida befolkningsutveck-
lingen i vért land komme att medfora, att forsorjningsbérdan blir mer och mer
tyngande for de allt fataligare arbetseffektiva &ldrarna, hade ett tillvaratagande
av dven de partiellt arbetsféras produktiva formaga fatt 6kad betydelse.

Statens arbetsmafknadskommission, som genom sina arbetsférmedlingsorgan,
sirskilt pd vissa platser, har nira kontakt med de partiellt arbetsfora och vil
kénner deras svdrigheter att vinna anstidllning, méste med glidje vilkomna varje
initiativ, som kan forvintas underlitta deras situation. En granskning av de
stadganden, som gilla for anstéllning i statlig tjdnst, gidve vid handen, att ni-
gon generell behorighetsregel betriffande viss kropps- och sinnesbeskaffenhet,
som bor fordras for vinnande av dylik tjdnst, icke forefinnes. Endast for vissa
omrdden inom den statliga forvaltningen stélldes hidrvidlag mera preciserade
krav p& den sokande. Dessa voro i allminhet betingade av de speciella ford-
ringar, som tjidnsten inom respektive omridden stiller pd dess utovare. Sddana
bestimmelser gillde exempelvis inom kommunikationsverken samt inom under-
visningsvisendet. '

Det centrala stadgandet, niir det giiller vinnande av anstillning inom andra
omrdden av statsforvaltningen, vore K. K. den 18 juli 1935 (nr 460) angdende
skyldighet i vissa fall att forete likarintyg for vinnande av anstéllning i statens
tjinst. Intygsplikten hade i denna kungorelse anknutits till pensionsritten.
For vinnande av anstdllning i befattning, med vilken dr forenad pensionsritt
enligt civila tjinstepensionsreglementet, numera ersatt av 1941 ars allminna
tjanstepensionsreglemente, liksom dven for vinnande av anstdllning, som efter
viss prévnings- eller utbildningstid avses leda till erhdllande av dylik befatt-
ning, krivdes séledes forecteende av likarintyg, avfattat enligt av medicinal-
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-styrelsen. faststillt formulir. I regel skulle dylikt intyg utfirdas av verksli-
kare, Formuleringen av ovanniamnda intyg hade varit foremal for riksdagens
:uppmirksamhet vid behandlingen av en motion vid 1940 ars riksdag. I denna,
-inom riksdagens forsta kammare av herr A. O. Frindén vickta motion (nr 33),
-hemstélldes, att riksdagen ville besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan
-om vidtagande av skyndsamma &tgiirder i syfte att underldtta f6r vanféra per-
soner att vinna arbetsanstillning. Kommissionen funne med instimmande 1
.motionens syfte det vara onskviirt, att t. ex. frigor om forméaner vid sjukdom,
om pensionsritt och dven om mdajlighet till deltidstjinstgdring och till en efter
arbetsformigan avpassad ersittning upptagas till provning samtidigt med fra-
gan om villkoren for anstillning i statens tjinst och att {or den skull resultatet
‘av arbetet inom kommltten f01 utredning av de partlellt arbetsforas problem
'bor avvaktas.

Jarnvagsstyrelsen framhéller att forevarande sporsméal vore mera av socml
-in nationalekonomisk natur och att motionen tagit sikte pd de partiellt arbets-
foras anstillning med avloning och pension enligt samma grunder som for »full-
virdigs arbetskraft. For statens jirnviigars del vore arbetet av i regel sd an-
stringande art, att mindre arbetsfora under inga omstindigheter vore lampliga
for denna. Statens jirnvigar kinde sig dirjimte skyldiga att i férsta hand draga
forsorg om de redan tidigare dir anstillda, som pa grund av olycksfall, ned-
satt arbetsférmiga o. s. v. maste beredas annat och 1 ménga fall lindrigare
arbete @n det dittills innehavda. Styrelsen avstyrker dirfér motionen.

Generalpoststyrelsen, som utgar fran att till »mera fast anstdllning» finge
_riknas, forutom ordinarie befattningshavare, jimvél aspiranter och extra or-
dinarie #vensom lant- och 1§dbrevbiirare, vilka tjinster dro férenade med pen-
sionsritt. Att i statstjinst anstilla person med begrinsad anvéndbarhet eller
person, som redan i férviig kunde beriknas komma att dsamka statsverket mer-
utgifter i friga om sjukavléning och event. pension, kunde ej anses vara for-
enligt. med statsverkets ekonomiska intressen och stode ej heller — i vad det
-giller affirsverken — i Gverensstimmelse med de av statsmakterna ofta fram-
_forda kraven pi personalens effektiva utnyttjande och en rationell drifts-
ekonomi..

Frﬁnsett frigans ekonomiska innebord méste kravet pad ett fullgott halso-
tillstdind for postverkets vidkommande under alla forhéllanden upprétthillas,
da det giller personal i den egentliga linjetjinsten, d. v. s. huvuddelen av den
-vid postanstalterna anstillda personalen. Inom generalpoststyrelsen med dess
mera differenticrade arbetsformer kunde -man ju — sirskilt betriffande be-
-fattningar i den s. k. kontorshitrideskarridren — tanka sig att kravet pd ett i
-alla hinseende fullgott friskbetyg i vissa fall kunde frangés. Det hade redan nu
.nigon ging hint att person, behaftad med visst kroppslyte, erhallit - ordinarie
anstillning & sidan befattning. Men dven det arbete, som har avses, vore av sé
kridvande art, -att ett i ovrigt fullgott halsotlllsténd i regel ar en nodvandlg
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forutsittning for anstillning. Personer, som lida av exempelvis Tungtuberkulos,
kunde silunda enligt generalpoststyrelsens uppfattning icke limpligen anstillas
ens & ndgon av hir dsyftade tjénster.

. Forutsittningen for anvindning i nimnvird omfattmng av partlellt arbets-
.f01a i statstjinst torde vara att sirskilda mindre anstringande tjinster (ev.
deltidstjinster) inriittas for dem. Detta torde emellertid icke kunna ske utan
en genomgripande revision av giillande avlonings- och pensionsforfattningar.

Generalpoststyrelsen delade motioniirernas uppfattning, att frigan om be-
redande av forsorjningsmojligheter dt de s. k. partiellt arbetsfora ar av stor
ekonomisk och social betydelse. Det i motionen framforda forslaget om anstill-
ning av partiellt arbetsfora i statstjinst torde dock icke kunna genomfdras utan
att hela frigan forst gjorts till foremél for en allsidig utredning.

Statskontoret erinrar om sambandet mellan styrkt hélsa och vinnande av an-
stiillning, som #r forenad med pensionsritt, samt framhéller, att & vissa omri-
den av statlig eller statsunderstodd verksamhet sirskilda krav uppstillts med
avseende & de tjinstesckandes hillsotillstind men att si likvil icke i allméinhet
vore fallet. A andra sidan torde myndigheterna, dven nér det tillkommer dem
att diskretioniirt prova ifrdgavarande sporsmdl, vara tdémligen obendgna att
anstilla personer, som icke dro fullt friska. I varje fall torde detta gilla, om
pensionsgrundande befattning avses.

Enligt statskontorets mening vore det ur sivil natlonalekonomlsk som huma-
nitéir synpunkt vil motiverat, att de partiellt arbetsfora beredas sysselsittning
vid statliga verk och institutioner. Mojligheter hirfor funnes emellertid redan
nu, sirskilt i fraga om arvodesbefattningar. Dessa mdojligheter borde i dkad ut-
striickning tillvaratagas. Betriiffande det av motiondrerna framférda yrkandet,
att d@ndring skulle vidtagas i villkoren foér anstdllning i statstjinst, ville stats-
kontoret framhalla, att ndimnda villkor sammanhinga med de forméner i friga
om sjukavloning, sjukvdrd och pension, vilka tillkomma statstjinsteménnen,
och att sporsmilet om #ndring i villkoren férdenskull icke torde kunna ldsas
isolerat utan endast i samband med en allmin utrednlng anﬂﬁende anstallnmgs—
formanerna.

Landsorganisationen i Sverige anférde under framhillande av sin sympati
for forslaget i motionen, att motioniiverna otvivelaktigt hade ritt i att stat
och kommun béra féregd med gott exempel, nir det giiller anstidllandet av icke
sfullgods arbetskraft. Den nuvarande metoden att kriva ett i alla avseenden
fullgott hilsotillstind hos dem, som erhélla statliga eller kommunala befattnin-
gar, hade otvivelaktigt drivits for langt. Det vore i varje fall onskvirt, att
hiilsointygen bleve biittre differentierade efter arbetets art, s& att icke likar-
kontrollen helt férhindrar, att i offentlig tjinst anstillas sidana personer, som
i vissa befattningar kunna utfora ctt gott arbete samtidigt som de #ro handi-
capade 1 andra uppgifter. ‘

De lungsjukas riksforbund understryker betydelsen av att de partiellt m'_b(_'t,,js-
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fora beredas mojlighet till egen forsorjning och i si stort antal som mojligt
placeras i arbetsmarknaden, eventuellt efter forut genomgéngen omskolning
eller placering i limpligt yrke. Nir det gillde beredande av arbete &t lung-
sjuka eller f. d. lungsjuka, vilka pa grund av sjukdomens karaktir ej kunnat
erhilla friskintyg men vilkas hilsotillstind dr sddant att de pé minga omraden
vil skulle kunna tdvla med den friska arbetskraften i arbetskapacitet, uppstillde
sig speciella problem. Framforallt vore det den s. k. »bacillskricken», som lig-
ger hinder i vigen for den arbetssokande lungsjuke. Aven om denne kan forete
lakarintyg om att han eller hon icke dr smittoférande, droge sig arbetsgivaren
ofta pd grund av medveten eller omedveten smittoridsla for att anstilla veder-
borande. Hos den enskilde arbetsgivaren hade den lungsjuke alltsd mycket smé
utsikter att i anstillning, och hirtill bidroge i hog grad — som iven papekades
i motionen — att den enskilde arbetsgivaren icke anser sig ha skyldighet att
ta hénsyn till den partiella arbetskraften si linge stat och kommun — som ju
anses som monsterarbetsgivare — anstéller endast fullgod arbetskraft.

Det skulle utan tvivel fi en for de lungsjuka gynnsam &terverkan dven pé
den allménna arbetsmarknaden om statliga verk och inrdttningar anstillde dven
1. d. lungsjuka, vilka kunna uppvisa intyg om smittofrihet. Det skulle betyda
mycket i den kamp mot den obefogade bacillskricken, som av sociala och huma-
nitdra skil fores icke minst frén likarnas sida. For den hindelse att den mo-
tion, det hir giller, skulle remitteras till den statliga kommitté, vilken tillsatts
‘for utredning av de partiellt arbetsforas problem, ville de lungsjukas riksfor-
bund hemstilla, att i avvaktan p& utredning om den partiella arbetskraftens
anstdllning i ordinarie statstjinst riksdagen métte uttala sig for att statliga
verk och inrittningar vid anstillande av extra arbetskraft i storre utstriick-
ning &n som hittills skett anstélla dven partiellt arbetstéra. Ménga lungsjuka
skulle pa ett tillfredsstillande sitt kunna skota sysslor som skrivbitriden, arkiv-
arbetare, vaktméstare m. m. Bifall till motionen tillstyrkes av forbundet.

Av de silunda hérda myndigheterna eller sammanslutningarna hava medi-
cinalstyrelsen, socialstyrelsen, landsorganisationen och, pé sdtt ovan atergivits,
de lungsjukas riksforbund funnit frigan innefattas i det uppdrag, som alagts den
under hésten 1943 tillsatta kommittén med uppdrag att utreda tillvaratagandet
av de partiellt arbetsforas produktiva forméga. Socialstyrelsen har ansett mo-
tionen vid dylikt férhallande icke bora leda till nigon riksdagens &tgird.

Utskottet skall hir nedan i korthet redogéra for de &tgirder, som hittills
vidtagits i forevarande dmne. De partiellt arbetsforas sysselsittningsproblem
har beaktats av 1940 &rs lagtima riksdag, som i tvenne skrivelser, bida dag-
tecknade den 12 juni 1940, hemstdllt om vissa &tgdrder. I den ena av dessa
skrivelser (nr 386) anhdller riksdagen, att Kungl. Maj:t ville gd i forfattning
om vidtagande av dtgirder i syfte att underldtta for vanfora personer att vinna
arbetsanstillning. Den andra skrivelsen (nr 387) utmynnar i en hemstillan om
en utredning rorande de praktiska dtgérder, som dro dgnade att i framtiden
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tlllgodotora samhallét och det px'oduktwa livet de paruellt arbetsforas® albets-

kraft:

Den 15 ‘oktober 1943 anforde statsrddet och chefen for soc1aldepartementet
med anlednmg hiirav till statSIﬁdsprotokollet bl. a. foljande: »Inom ett ratio-
nellt organlserat samhille bora, sdsom jag redan anfort, icke blott de fullt
arbetsiora utan iven de paltlellt arbetsdughga deltaga i produktlonen - Upp-
n&endet av detta mél ir givetvis forenat ‘med svirigheter, men sainhallets eget
intresse harav torde i de flesta fall sammantfalla med individernas; man synes
nimligen: kunna utgd frén att ﬂertalet partlellt arbetsfora lida av den tvungna
syssloloshet vari de’ ofta maste leva. Det torde vidave med hansyn till  den
framtlda befoIknmgsutveckhnoen vara av vikt, att samhillet 1nr1ktar sig pé att
soka’ skapa forutsattmngar for étt battre tlllvaratagande av den tlllganghga
arbetskraften. Verkstiillda utredningar visa silunda, att antalet individer mom
de eiiektlvaste albetséldlarna kommer att avsevirt SJunka under de nirmaste
tjugo éren samtldlgt som én avsevird oknmg av de’ ildre, mindre arbetstora
eller helt arbetsoiormogna Arsklasserna kan forvintas intrida. Med hinsyn till
vad silunda anforts finner jag mig bora fororda, att en sdrskild utredning verk-
stilles med sy fte att skapa okade mo,]hrrheter for t111va1atagande av de partiellt
arbetsforas produktiva forméga. D& forevarande’ sporsmal till stor del torde
kunna betecknas sisom ett arbetsférmedlingsproblem, bor vidare utredning ske
rorande eventuellt erforderliga anordningar for att gora arbetsformedhngs—
organen bittre rustade att tillgodose de paltlellt arbetstoras intressen. Vidare
bor undersokning foretagas betriffande mdjligheterna att formé sivil enskilda
som allmiinna arbetsgivare att i hogre grad dn hittills utnyttja de partiellt
arbetsfora inom omrfden, dir detta utan nackdel kan ske.»

Sakkunniga tillkallades den 25 oktober 1943 och hava dnnu ej haft tillfille
framligga ndgra positiva forslag.”

.. For egen:del fir -utskottet anfira foljande. L

" Utskottet delar med ‘motiohéirerna uppfattningen att frégan om’ utnyttJande
1 hogrc grad #n hittills skett av arbetsformagan hos de olika slagen av partiellt
arbetsfora dr ett sporsmil av synnerlig betydelse. Den minskning i antalet per-
soner i forvirvsildern, som redan nu kan forutses for den kommande tiden,
gor det angeliget att tillvarataga all den arbetskraft, som dverhuvud kan nytt‘jas
i olika former av arbete, och dirmed reducera det understod fran det allmiin-
nas sida, som eljest miste utgf. Jimvil hiinsyn av mera ideell art till dem, som
drabbas av sjukdom eller invaliditet, kunna med fog dberopas. Till denna kate-
gori hora iven de, som pé grund av hogre dlder dro mindre begiirliga pd arbets-
marknaden. De inviindningar, som gjorts mot en lindring i hittills uppritt-
hallna krav pi god hiilsa och konstitution som villkor for vinnande av anstill-
ning, bora ej verka hindrande. Av de horda idmbetsverkens utlditanden, som
ovan refererats, framgir ocksd med tydlighet att utviigar synas std till buds
jimvil for dylika fall. Sakkunniga for utredande av det med motionen avsedda

Utskottet.
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spérsmalet ha emellertid nyligen tillsatts och annu ej haft tillfille att taga
stillning, an mindre avgiva nigot positivt forslag i dmnet. Under sddang, for»
héllanden finner utskottet sig férhindrat att péyrka négra direkta atgirder
i anledning av motionen. Utskottet vill emellertid redan i detta sammanhang
giva uttryck &t en livlig férhoppning att motiondrernas synpunkter av de sak-
kunniga mé bliva beaktade si lingt mojligt ar. Harvxd bor samtidigt iakttagas,
att de krav pé att den icke fullviirdiga arbetskraft, som kan komma till okad
anva.ndmng, icke komma att till men for arbetslivets effektivitet och andamiISe
enliga anordnande verka hinderligt pd anstillandet av den personal, som for
varje sarskild arbetsuppgifts fyllande dr den i alla avseenden la.mphgaste Up-
penbart &r att under alla omstindigheter speciella anstiillningsvillkor med av-
seende sirskilt pa sjukavlonings- och pensionsférmdner méste bli gillande i
fraga om de partiellt arbetsfora i den mén de kunna beredas mera stachgvara.nde
anstallningar.

‘Under &beropande av det ovan sagda och vad silunda i Gvrigt anférts i de
éver motionen avgivna utldtandena fir utskottet hemstilla, ' ‘

att motionen II: 346 icke mitte foranleda ndgon andra: kam-
marens atgard.

Stoekholm den 2 mars 1944.
Pé utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nirvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedquist, fru Skoglund-Lindblom, herrar Stjdrne,
Andersson i Gisselas, fruar Linderoth-Andersson och Svedberg; herrar Severin i Gavle och
Hansson i Skediga.
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