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Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1944 kl. 6 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag till avloning dat lirare vid fortsittnings-
skolor m. m.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln (punkt
187 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for
den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi den proposition i
dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna for budgetiret 1944/45
till Fortsiittningsskolor: Bidrag till avloning it lirare ett forslagsanslag av
3 500 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 90, under iberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 11
februari 1944, foreslagit riksdagen att dels godkiinna av chefen for ecklesia-
stikdepartementet i nimnda statsradsprotokoll férordade indringar i gil-
lande grunder for statsbidrag till avloning at lirarinnor i hushallsgoromal
samt ldrare 1 manlig och kvinnlig slojd vid fortsiittningsskolor, dels ock till
Fortsittningsskolor: Bidrag till avloning at lirare for budgetiret 1944/45
anvisa ett forslagsanslag av 3 600 000 kronor.

Nuvarande forhallanden.

Enligt § 1 i kungorelsen den 30 december 1932 (nr 587) om avloning at
lirare vid fortsittningsskolan samt statsbidrag till sidan avloning skall ar-
vodet till larare i fortsittningsskola utgora minst 2 kronor 50 6re for under-
visningstimme, dock att arvodet f6r undervisning i manlig eller kvinnlig slojd
skall utgora minst 1 krona 75 6re samt att for undervisning i dmnet arbets-
kunskap, i den man undervisning i kvinnlig slojd och hushéllsgéromail ej ingér
dari, till lirare, som forklarats dirtill berittigad, arvodet skall utgi med
minst 3 kronor for undervisningstimme (jfr kungorelserna 1936: 435 och
1941: 469). For larare 1 ersattningsskola motsvaras de tva forstnimnda be-
loppen av respektive 1 krona 50 ore och 1 krona 25 ore. Liirare i hushalls-
goromal 1 fortsittningsskola skall dirjimte dtnjuta fri kost i samband med
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de praktiska Gvningarna i dmnet ivensom fri bostad jéimte brinsle eller er-
sittning diarfor under pagdende kurs. Ersittning till larare kan ock bestim-
mas 1 form av arsavloning, reglerad for delaktighet 1 statens pensionsanstalt
p& grundval av ligst ovannimnda timarvoden. Ambulerande larare vid fort-
siittningsskola dger ritt till viss ersidttning for av tjinsten foranledda resor.
Enligt § 3 niimnda kungorelse skall statsbidrag till avlonande av larare utga
med belopp, motsvarande minimiarvodena jimte i forekommande fall till
lirare med reglerad arsavloning utgiaende alderstillagg.

N#innda minimiarvoden ha varit oforindrade sedan 1936, med undantag
av arvodet for undervisning 1 hushallsgoromal, som av 1941 ars riksdag
(skrivelse nr 283, sid. 12) hojdes fran 2 kronor till 2 kronor 50 ore. I samband
hirmed tillerkiindes lirarinnorna i hushéllsgroméil forménen av fri kost och
bostad under pagaende kurs.

Skolkoksldrarinnornas anstiillnings- och avlonings-
forhallanden.

1941 drs lararlonesakkunniga ha den 11 december 1943 till chefen for
finansdepartementet dverlimnat en promemoria med forslag till provisorisk
reglering av anstillnings- och avloningsférhallandena for lirarinnor i hus-
hallsgoromal vid fortsattningsskolan.

De sakkunniga ha framhéllit, att de nuvarande avlonings- och anstéllnings-
torhallandena for fortsittningsskolans lirare dro synnerligen otillfredsstil-
lande. Detta giller framfor allt de larargrupper, for vilka ldraranstillningen
i fortsittningsskolan utgor den enda eller huvudsakliga arbetsinkomsten, sa-
som fallet ir betriffande flertalet lirarinnor i hushéllsgéromal och kvinnlig
slojd dvensom betriffande vissa larare i teoretiska dmnen och arbetskunskap.
Det iir enligt de sakkunnigas mening i hog grad pakallat, att en reglering av
fortsittningsskolldrarnas lone- och anstillningsforhallanden snarast mojligt
genomfores. Frigan om fortsiattningsskolans organisation och darmed sam-
manhiingande sporsmal ir emellertid foremal for utredning av 1940 ars skol-
utredning. Forslag till dndrade bestammelser rorande fortsittningsskolans
anordning och lirarnas vid denna skolform anstillningsférhallanden torde,
enligt vad de sakkunniga inhamtat, komma att framliggas av utredningen.
Aven om man silunda har att rikna med, att ett dylikt forslag kan foreligga
inom en icke alltfor avligsen tidpunkt, ha de sakkunniga dock ansett sig
bora utgd fran, att en ganska avsevard tid komme att forflyta, innan en
pa forslaget grundad omorganisation av fortsittningsskolan kan bliva ge-
nomford. Detta forhallande har foranlett de sakkunniga att overviga, hu-
ruvida skil kunde anses foreligga att framligga ett forslag till provisorisk
reglering av ifrigavarande lirares avlonings- och anstillningsférhillanden.
De sakkunniga ha hirvid funnit, att, oaktat en reglering ir synnerligen pa-
kallad betriffande samtliga lirargrupper i fortsittningsskolan, forslag till
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provisoriska atgirder likviil bor begrinsas till att omfatta endast tva av
dessa larargrupper, nimligen lirarinnor i hushallsgéromal samt lirare i
manlig och kvinnlig sl6jd.

Tillsattningsforfarandet.
I fraga om tillsittningsférfarandet anféra de sakkunniga bland annat.

Den storsta oligenheten av det nuvarande systemet &r, att lirarinnor &r
efter ar fa kortvarig anstillning inom olika skoldistrikt, utan att de diirigenom
erhalla garanti for att ett foljande ar fa aterkomma till samma distrikt. En
annan oldgenhet &r, att lirarinnorna icke bliva knutna till nigon viss trakt
av landet. F6r undervisningen ir det emellertid av stor betydelse, att lirarin-
nan ir vil fortrogen med forhillandena och befolkningen i den trakt, dir hon
tjanstgor.

De sakkunniga foresla foljande anordning. Till varje inspektionsomrade hin-
visas av skoloverstyrelsen ldrarinnor till det antal, som motsvarar det mera
fasta behovet vid fortsittningsskolan utéver lirarinnor i reglerade befatt-
ningar vid folk- eller fortsittningsskola. Det bor sedan ankomma pé folkskol-
inspektoren att fordela dessa lirarinnor 4 de olika kurserna inom inspektions-
omradet. I den mén undervisningen icke limpligen kan fullgéras av nimnda
lirarinnor, bor inspektdren #ga anvisa andra lirarinnor till distrikten utan
skoloverstyrelsens horande.

For en sadan anordning kriives emellertid, att skoldistrikten &liiggas att for
undervisning i hushallsgéromal vid fortsittningsskolan anstéilla den lirarinna,
som folkskolinspektoren anvisar, samt forligga undervisningen & tid, som in-
spektoren efter samrdd med skolstyrelserna eller representanter for dessa be-
stimmer. De sakkunniga anse, att foreskrifter i detta hinseende bora upp-
stiillas sisom villkor for erhdllande av statshidrag. Betriffande reglerade be-
fattningar vid fortsittningsskolan eller vid folkskolan med viss undervisning
vid fortsittningsskolan skola distrikten givetvis figa samma ritt som hittills att
antaga lirarinna och bestimma tidpunkten for undervisningen, utan att ritten
till statsbidrag dventyras. Detsamma bor idven gilla betriffande vikarie &
sadan befattning.

Ansokningar om hinvisning skola ingivas till skoloverstyrelsen, varvid de
sokande angiva sina 6nskemal.

De i tjinsten ildre lirarinnorna torde pa grund av sin lingre tjinstgoring i
forsta hand komma att erhilla skoloverstyrelsens hiinvisning till visst inspek-
tionsomrade. De ldrarinnor, som icke erhalla sidan hinvisning, torde under
de nirmaste aren icke kunna pirikna annat in mycket ringa tjinstgoring
inom fortsittningsskolan. Detta beror framfor allt pa, att det for nirvarande
rader visst Gverskott pd skolkokslirarinnor. Da undervisningen i hushalls-
goromal inom en icke alltfor avligsen framtid torde bliva obligatorisk och
undervisningstiden utstrickas till mer in 180 timmar, torde detta dverskott
komma att reduceras.

Enligt de sakkunnigas mening ir det 6nskviirt, att de hiinvisade lirarinnorna
i storsta mojliga utstriickning erhalla full eller i det nirmaste full tjinstgoring.

De sakkunnigas forslag med avseende & tillsiittningsforfarandet tillstyrkes
av statskontoret, skoloverstyrelsen, Statens folkskolinspektirers forbund och
Svenska skolkokslararinnornas forening.
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Departementschefen har bitratt de sakkunnigas ifragavarande forslag.

Alderstilligg.

De sakkunniga foresla, att det nuvarande minimiarvodet, 2 kronor 50 ore,
hojes med 25 ore efter 3 ars, med ytterligare 25 ore efter 6 ars och med in
vtterligare 25 ore efter 9 ars tjiinstgoring. De sakkunniga anféra bland annat.

Gillande minimiarvode, 2 kronor 50 &ére for undervisningstimme, &r enligt
de sakkunnigas mening mycket lig. En siirskilt 'svir stillning ha de tillfalligt
anstillda ldrarinnorna, vilka, oavsett huru linge de tjinstgjort, som regel
icke erhalla nagra alderstilliigg. I nuvarande statsfinansiella lage och da fra-
gan om grundarvodet nyligen (ir 1941) varit féremal for riksdagens prov-
ning, anse de sakkunniga sig icke bora i samband med en provisorisk regle-
ring foresla en allmin hojning av minimiarvodet. Daremot béra lararinnorna
kunna tillforsikras alderstilligg, vilket utan att medfora allt for stora kostna-
derdfiir statsverket innebir en icke oviisentlig forbiittring av deras loneforhal-
landen.

Statsbidrag utgar for nirvarande endast till dlderstilligg at lararinnor &
reglerade tjinster vid fortsittningsskolan och under den forutsittningen, att
tjanstgéringen motsvarar minst 20 veckotimmar under minst 24 veckor av
iret. Direst samma villkor skulle gilla iiven i fortsiittningen, skulle méanga
lirarinnor pa grund av for kortvarig tjinstgoring icke fa alderstilligg. En la-
rarinna, som erhallit alderstilligg, skulle vid minskad tjanstgoring kunna helt
mista alderstilliggen. PA grund hirav anse de sakkunniga, att bestimmelserna
om &lderstilligg bora erhilla en sidan avfattning, att lirarinna, som erhallit
dylikt tilligg, bor fdga uppbira detta, oavsett om hon ett visst ar kan parikna
lingre eller kortare tids tjinstgoring. Enklast 1ses detta genom att inarbeta
tilligget i timarvodet, d. v. s. att timarvodet hojes efter viss tids tjinstgoring.
De sakkunniga anse, att ett sidant system bor gilla for samtliga ifragavarande
lararinnor, siledes dven for lirarinnor & reglerade befattningar.

Enligt gillande bestimmelser utgd tre Alderstilligg 4 reglerade tjinster
efter respektive 5, 10 och 15 &rs tjinstgoring. Da ratt till alderstilligg nu-
mera som regel intriider efter tre irs tjinstgoring, bor enligt de sakkunnigas
mening detsamma gilla dven A forevarande omrade. Antalet arvodesforhoj-
ningar (alderstilligg) bor liksom nu vara tre.

De sakkunniga anse, att envar av de tre foreslagna arvodesforhjningarna
bor bestimmas till 25 ore for timme. Vid tjanstgoring 6 sexveckorskurser
uppgar da varje arvodesforhgjning for ar till (6 XX 180 X 0,25 =) 270 kronor.

De belopp, som lirarinnorna enligt forslaget erhalla i olika arvodesgrupper
och vid olika antal sexveckorskurser om 180 timmar, framga av f6ljande upp-
stillning.

A namnda belopp skola icke utga rorligt tilligg och kristiltigg.

Tim- |1 kurs 2 kurser 3 kurser 4. kurser 5 kurser 6 kurser
arvode 180 tim. 360 tim. 540 tim. 720 tim. 900 tim 1080 tim.
kronor kronor kronor kronor kronor kronor kronor

2: 50 450 ‘ 900 1 350 1 800 2 250 2700

2: 75 495 : 990 1485 1980 2475 2970 : d

3:— | 540 | 1 080 | 1620 2160 \ 2700 ‘ 3240

: | !
3:25 t 585 i 1170 1755 2 340 | 2925 | 3510 ‘
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De sakkunnigas forslag tillstyrkes av skoloverstyrelsen medan statskon-
toret dnsett formanen av alderstilligg bora komma endast sidana lirare till-
godo, som ha ifrigavarande undervisning som huvudsaklig sysselsittning.

Departementschefen har anslutit sig till de sakkunnigas forslag i friga om
alderstilligg.

Aviéningsformaner vid tjanstledighet.
De sakkunniga anfora bland annat.

De sakkunniga anse det vara av siirskild vikt, att de ldrarinnor, som
skoloverstyrelsen héinvisat till ett inspektionsomride, tillforsikras ersitt-
ning vid sjukdom. A andra sidan ha de sakkunniga ansett, att ritten till
ersittning vid tjinstledighet och tjinstgéringshinder bor begrinsas till
lirarinnor & reglerade befattningar vid fortsiittningsskolan och av over-
styrelsen hinvisade lirarinnor. Den nu for samtliga lararinnor géllande
ritten till ersittning, da undervisningen instilles pa grund av smittsam
sjukdom och vid forbud att tjinstgora pd grund av smittfara har alltsa
iskréankts.

Forslaget innebir salunda, att vid tjinstledighet eller tjanstgéringshin-
der avloningsformaner icke garanteras de lirarinnor, som folkskolinspek-
toren utan skoloverstyrelsens hiinvisning anvisar distrikten, och icke hel-
ler lirarinnor & reglerade befattningar vid follskolan eller vikarier a regle-
rade befattningar vid folk- eller fortsittningsskolan.

Betriffande de av skoloverstyrelsen hiinvisade lirarinnorna anse de
sakkunniga, att de bora tillforsikras visst arvode icke blott for den kurs,
under vilken sjukdomen intriffar, utan for lingre tid dock for hogst
(Vo % 1080 =) 540 timmar for redovisningsir. Det blir ocksa mojligt att
tillimpa en sidan bestimmelse betriiffande de lirarinnor, som upptagas
i den av folkskolinspektoren for varje redovisningsar upprittade planen.
Det skall nimligen aligga skoldistrikt att vid redovisningsarets bérjan an-
stilla den eller de lirarinnor, som i planen anvisats till distriktet. Har en
av Overstyrelsen hiinvisad lirarinna for ett redovisningsir anvisats till
fem olika distrikt for en kurs i varje distrikt, skall hon salunda redan vid
redovisningsirets borjan anstillas av de fem distrikten. Om hon erhaller
tjinstledighet pa grund av sjukdom, innan undervisningen paborjats, och
tjanstledigheten varar hela redovisningsiret, diger hon alltsa likval riitt till
visst arvode for hogst 540 timmar. Arvodet skall utbetalas av de distrikt,
dar hon skulle tjinstgjort intill dess 540 timmar uppnatts. For dessa ut-
ligg fa distrikten fullt statsbidrag.

Lirarinna, som ar efter ar ir tjinstledig pa grund av sjukdom, bor gi-
vetvis icke upptagas 4 den av inspektoren uppriittade planen.

Av skoloverstyrelsen hiinvisad lirarinna bor enligt de sakkunnigas me-
ning vid tjinstledighet pi grund av sjukdom garanteras tva tredjedelar
av det minimiarvode, som eljest skulle ha utgitt till henne. Har skol-
distrikt tillerkiint henne ett hiogre arvode iin minimiarvodet, bor det likvil
icke alaggas skoldistriktet att vid tjinstledighet eller tjinstgoringshinder
utgiva storre belopp, iin som motsvarar statsbidraget.

Statskontoret har i friga om skolkokslirarinnornas ritt till loneforma-
ner under tjanstledighet eller vid tjinstgoringsforhinder anfort foljande.
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De sakkunniga hava forutsatt, att en ér efter dr for sjukdom tjinstledig
lirarinna, icke vidare skulle anvisas undervisning. Det synes statskontoret
limpligt, att bestimmelser hirom intagas i forfattningen. I avseende hira
vill dmbetsverket foresld, att i det fall en lirarinna under tre pi varandra
foljande redovisningsar uppburit reducerat arvode under sjukdom fér sam-
manlagt 1080 timmar, lirarinnan for tid dérefter icke skall #iga uppbira
sadant arvode, innan hon &nyo tjinstgjort sammanlagt 540 timmar.

Statens folkskolinspektiorers forbund har intet att erinra mot de fore-
slagna formanerna. De beklaga emellertid, att de sakkunniga icke kunnat
finna nagon form for att at denna lirargrupp, som finge antagas &tmin-
stone till storsta delen vara anstilld med heltjéinstgoring, bereda négon
mojlighet till pension, om ock av provisorisk beskaffenhet.

Svenska skolkiokslararinnornas forening, som uttalat sin tillfredsstillelse
over att de av skoloverstyrelsen hiinvisade lirarinnorna tillforsikras lone-
férmaner vid sjukdom, har hemstillt, att skoloverstyrelsen ville taga un-
der 6vervigande, huruvida icke méjlighet kunde finnas, att dessa lirarin-
nors tjanstgoring kunde liggas till grund for retroaktiv tjéinstirsberikning
for pension, sedan ifrigavarande tjinster blivit definitivt reglerade.

Skoloverstyrelsen har icke haft nigot att erinra mot de foreslagna tjinst-
ledighetsbestimmelserna. Betriffande den av centralstyrelsen for Svenska
skolkokslirarinnornas forening vickta frigan om retroaktiv tjinstirsberik-
ning for pension for av Gverstyrelsen hiinvisade lirarinnor foreslar oversty-
relsen, att fragan far ansta, tills pensionsfrigan fér dem upptages.

Departementschefen, som i huvudsak anslutit sig till de sakkunnigas for-
slag, har forordat inférandet i forfattningen av den av statskontoret fore-
slagna bestimmelsen.

Naturaforméiner.

Departementschefen har anslutit sig till ett av de sakkunniga framlagt for-
slag om mera detaljerade bestimmelser i friga om den skolkoksldrarinna till-
forsikrade ratten till fri bostad jimte briinsle under kurstiden.

Héjning av arvodet for undervisning i slojd.

De sakkunniga foresla en hojning av arvodet for undervisning i manlig
och kvinnlig slojd vid fortsittningsskolan fran 1 krona 75 ore till 2 kronor
25 ore for timme.

Departementschefen har tillstyrkt detta forslag.

Anslagsberikningar.

De sakkunniga ha berdknat, att den totala kostnaden for genomforande
av de sakkunnigas ifrdgavarande forslag skulle for ar uppga till 205 000
kronor. @
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Departementschefen, som icke funnit anledning till erinran mot de sak-
kunnigas kostnadsberitkningar, anfor betriffande anslagsbehovet for niista
budgetar foljande.

Statsbidrag till avloning at lirare vid fortsiittningsskola rekvireras i ef-
terskott forst efter utgingen av det redovisningsir, pa vilket kostnaderna
belopa. Efter rekvisition av skoldistrikt skall statskontoret eller vederbo-
rande linsstyrelse emellertid si snart ske kan under det redovisningsir, pa
vilka kostnaderna belopa, forskottsvis utbetala 90 procent av det belopp,
som av distriktet beriiknats utgora avloningskostnaderna for redovisnings-
dret. Utanordnat forskott jimte en procent av detsamma avdrages sedan
vid den slutliga utanordningen av statsbidraget for redovisningsiret.

Med hiinsyn till ovanniéimnda forskottsférfarande piverkas anslagsbeho-
vet for nista budgetir av den av mig i det féregiende forordade proviso-
riska loneregleringen for lirarinnorna i hushillsgsromél och hijningen av ar-
vodet for undervisning i slojd. I vad mén loneregleringen for lirarinnorna i
hushéllsgoromal kommer att medfora Skad belastning for niista budgetar synes
dock vara beroende av huruvida beslut om liirarinnornas placering 1 lénegrupp
foreligger vid den tidpunkt, di rekvisition av forskott skall figa rum. I vilken
omfattning sidant beslut kan foreligga vid niimnda tidpunkt ar for nirvarande
omdjligt att med nigon sikerhet bedéma. Vid sidant forhallande kan anslags-
behovet for niista budgetir endast uppskattningsvis beriknas. Med beak-
tande av den okade medelsitgingen under budgetiren 1941/43 och under
hiinsynstagande till att statsbidrag endast i begriinsad omfattning rekvire-
ras 1 forskott anser jag mig bora fororda, att ifrigavarande anslag for
nista budgetar hojes med 100 000 kronor och silunda uppféres med
3600000 kronor.

Fortsiittningsskolans lirare hava, trots att undervisningen for minga
av dem utgor den huvudsakliga forvirvskiillan, icke kommit i atnjutande av
dyrtids- eller kristilligg. Med hinsyn bland annat till denna omstindighet
maste ifragavarande lirares nuvarande arvodesférméner betecknas sisom
mindre tillfredsstiillande. Utskottet anser sig dirfor bora tillstyrka Kungl.
Maj:ts foreliggande forslag, vilket syftar till en provisorisk forbittring av
avloningsforhallandena for de grupper av fortsiittningsskolans lirare, vilka
for nirvarande kunna anses vara de mest missgynnade. Utskottet bitrider
aven forslaget om reglering av anstiilllningsforfarandet for skolkokslirarin-
norna.

Den foreslagna och av utskottet silunda tillstyrkta regleringen av anstiill-
nings- och avléningstérhillandena for lirarinnor i hushallsgoromal vid fort-
sittningsskolan avser, sasom de sakkunniga framhailla, endast att utgora
ett provisorium i avbidan pa att den aktuella frigan om fortsiittningsskolans
organisation vunnit sin losning. Detta torde vara anledningen till att de
sakkunniga icke ansett sig bora ingd pd frigan om utstriickning av majlig-
heterna for niimnda lararinnor att erhilla reglerade pensionsforméner. Utskot-
tet vill med anledning hiirav framhilla angeliigenheten av att denna friga

Utskottet.
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uppmirksammas vid den fortsatta utredningen rérande fortsittningsskolans
organisation.
T 6vrigt har Kungl. Maj:ts forevarande forslag icke givit utskottet anled-
ning till erinran eller uttalande.
Under iberopande av vad salunda anforts hemstaller utskottet,
att riksdagen ma
a) godkiinna i statsradsprotokollet over ecklesiastikiren-
den for den 11 februari 1944 forordade indringar 1 gil-
lande grunder for statsbidrag till avloning at lararinnor i
hushallsgoromil samt liirare i manlig och kvinnlig slojd vid
fortsittningsskolor;
b) till Fortsittningsskolor: Bidrag till avloning dat lirare
for budgetiaret 1944/45 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 3 600 000 kronor.

Stockholm den 21 mars 1944,

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.,

Vid forestaende irendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lindstrom,
Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Carlstrom, Gustav Emil
Andersson, Emil Petersson och Ivar Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Berg-
strom, Andersson i Priistbol, Danielsson, Persson i Falla, Holmdahl, Wallentheim, Viklund,
Hoppe och Onsjo.
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