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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om kapitalbudgetens omldgg-
ning m. .
(4:e avd.)

L propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t, under Kapitalbudgeten, Investerings-
plan (se statsridsprotokollet éver finansirenden for den 4 januari 1944),
foreslagit riksdagen att, med godkinnande av den foreslagna utformningen
av kapitalbudgeten, bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter i
de i statsridsprotokollet berorda frigor som ma befinnas erforderliga i sam-
band med dess genomférande.

Vidare har Kungl. Maj:t under Utgifter & riksstaten, For flera huvudtitlar
gemensamma frigor, 2. Anslag till anliggningsarbeten (se statsradsprotokol-
let 6ver finansirenden for den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att be-
myndiga Kungl. Maj:t att férfoga dver investeringsanslagen & kapitalbudgeten
samt reservationsanslagen & riksstatens utgiftshuvudtitel fér avskrivning av
nya kapitalinvesteringar, déirest de med investeringsanslagen avsedda arbete-
na pdborjats fore utgingen av tredje budgetiret efter det, for vilket anslagen
sist blivit i riksstaten uppférda.

I 6verensstimmelse med vad som forordades i 1943 ars statsverkspropo-
sition har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 januari 1943 anbefallt riksrii-
kenskapsverket att verkstilla utredning angidende den budgettekniska ut-
formningen av medelsanvisningar for investeringsindamal. Med skrivelse den
12 juni 1943 har verket 6verlimnat den anbefallda utredningen. Over denna
ha sedermera yttranden inhidmtats fran generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret
och fullmiktige i riksgildskontoret. Riksriikenskapsverket har direfter av-
givit fornyat utlitande i dmnet. En nirmare redogorelse for den silunda
verkstillda utredningen limnas i Bihang E till Inkomster i riksstaten.

Enligt det av riksrikenskapsverket i dess senaste utlitande foreslagna sy-
stemet skulle en sirskild investeringsstat uppriittas for varje kapitalfond. P&
denna stat skulle redovisas & ena sidan ett belopp, utvisande den s a m m a n-
la gda bruttoinvesteringen i fonden enligt av riksdagen fattade beslut, och
& andra sidan tillgéingliga avskrivningsmedel samt ovriga & fonden disponibla
likvida medel. Saldot mellan dessa poster skulle utvisa det nettotillskott av
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kapitalmedel, som erfordras for de beslutade investeringarnas genomforande.
De i staterna framriknade nettotillskotten skulle sammanfoéras i en investe-
ringsplan, vars slutsumma saledes skulle angiva den nettoinvestering av
kapitalmedel, som krives for genomférandet av den av riksdagen beslutade
bruttoinvesteringen. Investeringsplanen med dira uppforda saldobelopp skulle
enligt riksrikenskapsverkets forslag trida i stillet for den nuvarande kapital-
budgeten, och riksstaten begriinsas till att avse driftbudgeten. De till planen
knutna staterna skulle innefatta en fullstindig inkomstspecifikation. Speci-
fikationen av de utgifter for investeringsindamal, vilkas totalbelopp for varje
fond uppfores a den for fonden upprittade statens utgiftssida, forutsittes
utformad och uppstilld pa samma siatt som den nuvarande anslagsspecifika-
tionen a kapitalbudgeten, vilken alltsa icke i denna del skulle dndras annat
An genom inforandet av anslag till de arbeten som nu finansieras vid sidan
av budgeten. Den foreslagna anordningen erbjode, framhaller departements-
chefen, i redovisningshinseende praktiska fordelar och anslote sig néra till
nuvarande praxis i fraga om dispositionen 6ver affirsverkens likvida medel.
Den stamde ocksa vil overens med det forfarande som ar regel for driftbud-
getens del. Samtidigt mojliggjorde den att i den 16pande budgetredovisningen
lIamna en korrekt bild av investeringsverksamhetens fortgang.
Departementschefen anfor vidare foljande.

Enligt riksrikenskapsverkets forslag skulle de a investeringsplanen upp-
forda nettoinvesteringsbeloppen betecknas sasom investeringsanslag. Med
hansyn dartill har verket forordat, att de nuvarande investeringsanslagen i
stillet skulle betecknas sisom investeringsbemyndiganden. De & investerings-
planen uppforda tillskotten av kapitalmedel komma visserligen att av riks-
gildskontoret behandlas sisom anslag, pa vilka de lyftade beloppen i vanlig
ordning avforas. De iro dock till sin natur nidrmast att betrakta sasom av
riksdagen till forfogande stillda lanemedelsanvisningar, avsedda att tagas i
ansprak blott i den man ovriga medel icke {orsla for de beslutade investering-
arnas genomforande, och bora i enlighet dirmed uppféras sasom saldoposter
med forslagsvis angivna belopp. Om négon sirskild beteckning for dessa
posters vidkommande anses erforderlig, synes den under dessa forhallanden
Iimpligen kunna bliva investeringsbemyndigande. Anledning saknas under
dessa omstindigheter att frangd den gingse terminologien med avseende pa
de direkta medelsanvisningarna for olika investeringsindamal, vilka alltsa
bora bibehéilla beteckningen investeringsanslag. Sasom sammanfattande be-
nAmning pa investeringsplanen, investeringsstaterna och specifikationen av
investeringsanslagen torde dven efter den foreslagna omlidggningen kunna an-
vindas termen kapitalbudgeten. Den till driftbudgeten begrinsade rikssta-
ten samt kapitalbudgeten torde tillsammans bora betecknas statsbudgeten.

Investeringsanslagen bora tydligen vid tillimpning av det forordade syste-
met jimvil i fortsittningen fiskas av cheferna for fackdepartementen. Pa
finansdepartementets foredragning skall ankomma att i stillet for inkomst-
berikningen A& kapitalbudgeten anméla investeringsplan och investerings-
stater.

En forutsiittning for den hir forerdade omliggningen av kapitalbudgeten
ir, att fragan om fornyelsefondsredovisningen vinner sin l1osning. Pa denna
punkt har riksriilkenskapsverket framlagt ett forslag, till vilket myndigheterna
i stort sett anslutit sig. Forslaget innebir. att fornyelsefonderna ombildas till
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cgentliga virdeminskningskonton, varjimte samtidigt en reglering av det bok-
forda tillgdngsviirdet och viirdeminskningskontots belopp skall vidtagas i syfte
atl undanréja de felaktigheter, som framkommit vid tillimpningen av hit-
tillsvarande system. Da forslaget innebir en findamdlsenlig anpassning av
den slatliga fornyelsefondsredovisningen till moderna affirsmissiga bokfo-
ringsprinciper och da vidare dess genomfoérande kommer att medfora en okad
tilltorlitlighet vid redovisningen av statens kapitaltillgdngar och affirsverkens
vinstberikningar, ansluter jag mig till de av riksriikenskapsverket férordade
algirderna. Del nu bestiende sambandet mellan fornyelsefondsavsittningarna
och de fondforvaltande myndigheternas rorelsekapital synes ha starkt bi-
dragit till de konstaterade bristerna i affiirsverkens redovisning och bor dir-
for hitvas. Till vinnande av enhetlighet torde vid omliggningens genomf{dran-
de nu forefintliga behallningar av likvida medel, som i samband med for-
nyelsefondsavsiittningen insatts hos riksgildskontoret, bira salderas mot fon-
dernas bokforda kapital. Sirskilt avsatta pensionsmedel bora underkastas
samma regler som fornyelsefondsmedel. Konsekvenserna av de nu foérordade
algirderna synas mig aktualisera frigan om postverkets stillning i budgetiirt
hinseende, som dirfor torde bora upptagas till nirmare utredning. Jag ir
icke beredd att i detta sammanhang taga stillning till forslaget, att nuvaran-
de medelsdisposition for avsitining till pensionsfonderna vid affiarsverken
skulle forsvinna.

Da den indrade redovisningen pa kapitalbudgeten enligt forslaget skall
kombineras med en stringare redovisningsskyldighet fér myndigheterna be-
triffande anviindningen av kapitalmedlen in som nu tillimpas i praxis, borde
enligt departementschefens mening dispositionsrdtien éver investerings- och
avskrivningsanslag utstrickas pa siitt riksrikenskapsverket foreslagit. Kungl.
Maj:t borde salunda dga befogenhel atl disponera dver nimnda anslag, un-
der forutsitining att den beslutade investeringen paborjats inom tredje bud-
getaret efter det budgetir, for vilket investeringsanslaget anvisats. I anslut-
ning hiértill anfores vidare foljande.

Riksrikenskapsverket har framhallit, altt det hittills ansetts tveksamt om
de regler, som gillt angaende den tid under vilken reservationsanslag ma
disponeras, varit tillimpliga med avseende 4 lyftade, icke forbrukade medel.
[ vart fall ha de icke tillimpals med avseende a sadana medel. Foljakt-
ligen torde vid Overgangen till nu forordade redovisningsregler hos vissa af-
farsverk forefinnas behallningar a lyftade anslag som, direst de kvarstitt
i anslagen, icke utan riksdagens sirskilda medgivande kunnat vidare dis-
poneras. Dessa behallningar, vilka endast kunna avse mindre belopp, bli
nu ater foremal {or anslagsmiissig redovisning. Av praktiska skil synes del
limpligt, att Kungl. Maj:t kan utan riksdagens horande i varje sirskilt fall
meddela beslut angaende dispositionsriitten till dylika anslagsbehallningar.
Detla star dven i overensstiimmelse med de nu foreslagna nya reglerna for
dispositionsriitten till invesleringsanslag.

Behallningar komma vid évergangstillfillet dven all kvarsta 4 medel, som
av Kungl, Maj:t anvisats alt ulga ur vederborande fornyelsefonder. Dessa
behallningar bora vid nista budgelarsskifte fa behandlas pd samma silt som
reservationer a dldre invesleringsanslag och foljaktligen sisom sadana over-
foras till motsvarande (Oor budgelaret 1944/45 anvisade anslag.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag ulgor en komplettering till 1937 érs
budgetreform. Siasom departementschefen framhaller. dsyftas med forslaget

Utslotie
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en rationalisering av den statliga kapitalbokforingen och redovisningen av
investeringsverksamheten over budgeten.

Den nuvarande kapitalbudgeten ar satillvida ofullstindig, att ersitinings-
anskaffningarna icke redovisas over riksstaten. Aven atskilliga andra investe-
ringar finansieras vid sidan av budgeten genom anvindning av de olika fon-
dernas likvida medel. Efter det den foreslagna omliggningen genomforts, kan
ur budgeten utlisas investeringsverksamhetens savil brutto- som nettovolym.

Utskottet finner onskvirt, att atgiarder vidtagas for att astadkomma en
fullstindigare overblick Over den statliga investeringsverksamheten. Déirige-
nom erhaller savial Kungl. Maj:t som riksdagen okade mdjligheter att kon-
trollera kapitalutvecklingen och beddéma dess konsekvenser.

For narvarande ombesorjes redovisningen mot budgeten av de for olika
investeringsindamil forbrukade kapitalmedlen av riksgildskontoret. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle denna redovisning, utom i vad avser lanemedlen,
ildggas de fondforvaltande myndigheterna. Att sa sker synes utskottet dnda-
malsenligt. Det bor sirskilt vara av virde att betriiffande affirsverken kunna
ur budgetredovisningen erhalla direkta uppgifter pa de belopp, som faktiskt
forbrukats for olika investeringsindamal.

Liksom departementschefen anser utskottet, att en sirskild investerings-
stat bor upprittas for varje kapitalfond. P4 denna bor redovisas a ena sidan
ett belopp, utvisande den sammanlagda bruttoinvesteringen i fonden enligt
av riksdagen fattade beslut, och 4 andra sidan tillgingliga avskrivningsmedel
samt ovriga 4 fonden disponibla likvida medel. Saldot mellan dessa poster
utvisar det nettotillskott av kapitalmedel, som erfordras for de beslutade in-
vesteringarnas finansiering.

Av det anfoérda foljer, att utskottet i sak icke har nagot att erinra mot
den ifrdgasatta omliggningen av kapitalbokféringen och redovisningen av
investeringsverksamheten over budgeten. I formellt hinseende anser utskot-
tet sig emellertid bora fororda viss jimkning av Kungl. Maj:ts forslag.

Vid den ar 1937 beslutade budgeireformen inférdes begreppen driftbudget
och kapitalbudget. Driftbudgeten motsvarar nirmast ett enskilt foretags vinst-
och forlustrikning. Kapitalbudgeten ater utgor en fran driftbudgeten skild
plan for. ny kapitalinvestering i statens kapitalfonder. Riksstaten uigér den
sammanfattande benimningen a drift- och kapitalbudgeterna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall upprittas en sirskild investeringsplan.
PA denna skall for varje kapitalfond redovisas det bemyndigande att investe-
ra nya kapitalmedel (investeringsbemyndigande), som erfordras fér genom-
féorande av de av riksdagen beslutade utbetalningarna for olika investerings-
indamadl, vilka pd vanligt sitt skola specificeras pa skilda investeringsanslag.
Till varje pa investeringsplanen uppfort bemyndigande dr knuten en investe-
ringsstat, diir storleken av det erforderliga bemyndigandet framriknas sasom
saldot mellan & ena sidan summan av investeringsanslagen under fonden och
4 andra sidan 4 fonden for investeringsindamal disponibla avskrivningsmedel
och ovriga kapitalmedel. Enligt forslaget skall kapitalbudgeten utbrytas ur
riksstaten, som alltsi efter forslagets genomforande skulle omfatta endast
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driftbudgeten. Sasom sammanfattande benimning for den pa detta sitt be-
gransade riksstaten med dértill horande inkomst- och anslagsspecifikatio-

ner samt kapitalbudgeten — omfattande investeringsplanen jamte dirvid
fogade investeringsstater och anslagsspecifikationer — foreslas beteckningen
statsbudget.

De skil, som i statsverkspropositionen aberopats till stod for ett 6vergi-
vande av den ar 1937 beslutade terminologien, synas utskottet icke overty-
gande. Redan begreppen statsbudget och riksstat med ordet stat i olika be-
miirkelser innebira terminologiskt sett en forsdmring. Dértill kommer, att be-
greppet kapitalbudget alltjimt skulle bibehallas, ehuru av delvis annan inne-
bord én for nérvarande. Enligt utskottets mening tala overviigande skil for
att den nuvarande terminologien med riksstaten sisom sammanfattande be-
grepp ftor driftbudgeten och kapitalbudgeten bibehéilles. Om si sker, bor
emellertid kapitalbudgeten sasom en av riksstatens bigge huvuddelar allt-
jimt omfatta en inkomstsida och en utgiftssida. Hirvidlag synas vid en om-
liggning, som till sin sakliga innebord oGverensstimmer med Kungl. Maj:ts
forslag, tvenne utvigar sta till buds.

Enligt den ena, som redan 1936 ars budgetsakkunniga anvisat, skulle & in-
komstsidan uppféras de medel som avses skola disponeras for ny kapitalinveste-
ring, uppdelade 4 avskrivningsmedel, dldre kapitalmedel och lanemedel. A ut-
giftssidan ater skulle uppforas de anslag for kapitalinvestering, vilka anvisats
for olika dndamal. Omsatt & Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag innebir
denna 16sning, att 4 inkomstsidan skulle uppféras fem titlar, nimligen av-
skrivningsmedel fran driftbudgeten, avskrivningsmedel inom statens kapital-
fonder, 6vriga kapitalmedel, bidrag frian diversemedelsfond och l&nemedel (in-
vesteringsbemyndigandena), medan & utgiftssidan skulle sisom sirskilda tit-
lar uppforas de olika kapitalfonderna.

Sasom antytts kunna ur formell synpunkt icke riktas nagra erinring-
_ar mot en Iosning i enlighet hiirmed. Emellertid iar denna utvig ur synpunkten
av investeringsverksamhetens redovisning 6ver budgeten behiftad med si-
dana oligenheter, att ett av de visentligaste syftemalen med den foreslagna
reformen skulle dventyras, nimligen Overflyttningen av nimnda redovisning
fran riksgildskontoret till de fondférvaltande myndigheterna. Skall detta syf-
temal uppnas bora med utgdende fran Kungl. Maj:ts foreliggande forslag a
kapitalbudgetens inkomstsida uppforas de lanemedel, som erfordras for de
beslutade kapitalinvesteringarna och vilka jimvil enligt Kungl, Maj:ts for-
slag alltjimt skulle redovisas av riksgildskontoret. ILirav {6ljer Ater att &
kapitalbudgetens ulgiftssida méaste uppforas de belopp, som svara mot dessa
lanemedel, d. v. s. summan av de beslutade kapitalinvesteringarna minskad
med summan av avskrivningsmedel och 6vriga disponibla kapitalmedel. Ka-
pitalbudgetens utgiftssida kommer alltsi att sammanfalla med den av Kungl.
Maj:t framlagda investeringsplanen.

Utskottet vill for sin del fororda en 16sning i enlighel med sist angivna alter-
nativ.

Liksom fallet éir med driftbudgeten torde dtminstone de & kapitalbudgetens
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utgiftssida upptagna titlarna béra redovisas under en gemensam huvudrubrik.
Mojligen kan rubriken kapitalinvestering didrvid komma till anvindning. A
Kungl. Maj:t torde emellertid f4 ankomma att vid utarbetandet av slutligt
forslag till kapitalbudget fér nésta budgetar Overviiga férevarande dvensom
ovriga vid bifall till utskottets férslag uppkommande, har icke sérskilt be-
rorda sporsmal av formell art.

Sasom specifikation till kapitalbudgeten bora iven enligt utskottets forslag
fogas investeringsstaterna och de av riksdagen anvisade anslagen for inves-
teringsandamal.

Utskottet anser sig slutligen bora tillstyrka det av Kungl. Maj:t dskade be-
myndigandet att i vidgad utstriickning foérfoga oOver investeringsanslagen &
kapitalbudgeten samt reservationsanslagen a driftbudgetens utgiftstitel for
avskrivning av nya kapitalinvesteringar.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) godkiinna av utskottet foreslagen utformning av kapital-
budgeten samt bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de fore-
skrifter, som ma befinnas erforderliga i samband med dess
genomforande;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att forfoga 6ver investerings-
anslagen & kapitalbudgeten samt reservationsanslagen & drift-
budgetens utgiftstitel fér avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar, direst de med investeringsanslagen avsedda arbetena
paborjats fore utgdngen av iredje budgelaret efter det, for
vilket anslagen sist blivit i riksstaten uppfoérda.

Stockholm den 18 februari 1944.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende érendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Mahno,
Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Lindstrém, Bernhard Nilsson, Bdickstrém, Bdcklund, Holm-
strom, Karl Andersson och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Svensson
i Gronvik, Andersson i Priistbol, Danielsson, Ward, Pettersson i Dahl, Andersson i Malmd,
Mdrtensson, Staxdng, Lindhotm och Akerstrom.



