Statsutskottets utldtande nr 197. 1

Nr 197.
Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1944 Kkl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till upplysningsverksamhet i utlandet angdende
Sverige jdmte i dmnet vdickt motion.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under tredje huvudtiteln (punkt 20
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for
den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att till Upplysningsverksamhet i
utlandet angiende Sverige for budgetaret 1944/45 anvisa ett anslag av 445 000
kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 266, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet §ver utrikesdepartementsiirenden for den
12 maj 1944, med Aaterkallande av ovannidmnda i statsverkspropositionen
gjorda framstillning, foreslagit riksdagen att till Upplysningsverksamhet i
utlandet angdende Sverige for budgetiret 1944/45 anvisa ett anslag av 529 500
kronor.

Vidare har uti en inom andra kammaren av fru Hanna Rydh Munck af
Rosenschéld och herr I. Sefve vickt motion (II: 548) hemstillts, att riksdagen
matte for sirskild upplysningsverksamhet i Latinamerika utover i Kungl. Maj:ts
proposition nr 266 foreslagna 529 500 kronor ansla 60 000 kronor eller till-
hopa for upplysningsverksamhet i utlandet 589 500 kronor.

I friga om de skil, motionirerna anfort till stod for sin framstillning, far
utskottet hianvisa till motionen.

Departementschefen har meddelat, att den s. k. amerikautredningen den 26
april 1944 framlagt forslag rorande en basorganisation fér Sveriges kulturella
utbyte med utlandet.

De sakkunniga forklara, att de i sin stravan att finna vigar till forbétt-
rande och utvidgning av Sveriges kulturella forbindelser med Nord- och
Sydamerika kommit till insikt om nodvindigheten av att skapa en birkraftig
central for upplysningsverksamheten hir hemma. Det utatriktade kulturarbetet
maste enligt de sakkunnigas mening foérankras i en basorganisation med
viisentligt mycket storre resurser och stadga édn vad som hittills statt till buds
pa detta omrdde. Bade prakliska och principiella synpunkter tala dirvid,
enligt vad de sakkunniga framhélla, starkt for att en basorganisation for kul-
turutbytet bor omfatta Sveriges kulturella forbindelser med samtliga linder.
Genom att upplysningsiirendena handliggas av en och samma institution,
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samlas erfarenheterna pi en hand och dubbelarbete undvikes. Konsekvensen
av denna uppfattning blir en strivan att organisatoriskt samla upplysnings-
verksamheten pa olika linder inom en institution.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bér ett centralt organ for den svenska
upplysningsverksamheten, for att bliva effektivt, uppbiras av och #ga till-
gang till expertis fran hela vart kulturliv. Det bor vidare utgora en fri och
sjalvstindig institution med mdojligheter att taga egna initiativ samt dga ett
eget verkstillande organ och ekonomiska mojligheter att fullfélja en planerad
verksamhet dven pa lingre sikt. De olika organen for savil svensk kultur som
det svenska néringslivet synas hava ett omedelbart intresse av att medverka
i en sddan institutions arbete, di4 de komme att draga direkt eller indirekt
fordel av det intensifierade kulturutbyte med utlandet, som vore institutionens
mal. Dessa synpunkter leda fram till tanken pa bildandet av ett fristiende
kulturinstitut, uppburet av representanter fér svenskt kulturliv och niringsliv
med statens vilvilliga stod. Skapandet av en ny statlig institution som central
for upplysningsarbetet synes de sakkunniga ur manga synpunkter mindre
lampligt. For att pa ett riatt siatt utat representera det svenska kulturlivet
i alla dess former fordras en institution, som i mdjligaste man &r fri fran varje
byrakratisk bundenhet.

Sedan en organisationskommitté tillsatts med uppdrag att uppgora de nir-
mare planerna till en basorganisation for upplysningsarbetet, har denna kom-
mitté framlagt forslag till en dylik organisation med benimningen »Svenska
institutet for kulturellt utbyte med utlandet».

Det tilltéinkta institutets uppgift skulle enligt kommittén vara att till gagn
for Sveriges kulturella, sociala och ekonomiska forbindelser med utlandet
samordna och stddja den upplysningsverksamhet om Sverige i utlandet, som
redan pagar, samt att, diar s kan finnas behovligt och lampligt, upptaga nya
verksamhetsgrenar i kulturutbytets tjianst. Kommittén hade vidare uppgjort
ett forslag till program, dvensom utarbetat forslag till stadgar for institutet.
Forslagen 1 fraga aro bilagda statsradsprotokollet.

Som stadgeforslaget utvisar, hade kommittén tankt sig, att institutets verk-
samhet delvis skulle finansieras genom arsavgifter fran betalande medlem-
mar, varvid avsetts, att hanvindelser siarskilt skulle ske till foretag inom né-
ringslivet. Enligt ett av kommittén uppgjort, statsradsprotokollet bilagt forslag
till budget for institutet skulle utgifterna uppga till omkring 1 050 000 kronor
for ar. Efter att hava triatt i forbindelse med intresserade representanter for
naringslivet ansiage kommittén vissa forhoppningar foreligga for att ett belopp
av 650 000 kronor pa detta sitt skulle kunna erhallas. Kommittén forutsatte
darvid, att de medel, som under senare tid arligen insamlats for upplysnings-
verksamheten i Amerika, inginge i institutets budget. Under dessa forhallan-
den erfordrades frian statens sida ett bidrag av omkring 400 000 kronor. Av
detta belopp hade emellertid redan 6ver 300 000 kronor upptagits i det under
tredje huvudtiteln uppforda anslag for upplysningsverksamhet i utlandet
angaende Sverige.

Amerikautredningen har tillstyrkt det sdlunda planerade institutet.
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Vad det uppgjorda budgetforslaget betraffar, framhalla de sakkunniga,
att en forutsiatining for att tillrickligt stora privata bidrag skola inflyta up-
penbarligen vore, att staten visade sin beredvillighet att pataga sig en storre
andel av kostnaderna for institutet. De sakkunniga hava forordat, att en
jamnare balans 4n den, som bestar i det av kommittén utarbetade budget-
forslaget, avigabringas mellan statshidrag och enskilda bidrag, forslagsvis
pa si siitt, att statsbidragen och de forutsatta enskilda bidragen uppga till
lika belopp.

Av de sakkunnigas betinkande framgar, att enligt deras mening av det be-
lopp 4 445 000 kronor, som enligt Kungl. Maj:ts forslag i statsverksproposi-
tionen till innevarande ars riksdag skulle anslas for upplysningsverksamhet
i utlandet rorande Sverige for budgetaret 1944/45, ett belopp av 314 000
kronor skulle dverforas till det planerade institutets budget. Aterstoden, eller
131 000 kronor, skulle enligt statsverkspropositionen anvindas pa foljande
siatt, namligen 50 000 kronor till upplysningsverksamheten i Sydamerika,
31100 kronor till den svenska rese- och informationsbyran i New York,
10 000 kronor till Tidningarnas Telegrambyra for utvidgad formedling av
siarskilt ekonomiska nyheter rorande Sverige till utlandet, 1 500 kronor for
redigering inom samma byra av visst nyhetsmaterial, 15 000 kronor till
Svensk-internationella pressbyran, 5 000 kronor till bestridande av kostnader-
na for upplysningsnimnden och kulturradet samt 18 400 kronor till minis-
terns for utrikes drendena forfogande att jimte besparingar a de i 6vrigt anvi-
sade beloppen vid forefallande behov disponeras fér upplysningsverksamhe-
ten och dirmed sammanhingande dndamal.

Betriffande dessa belopp framhélla de sakkunniga, att de icke ansett sig
bora foresla, att anslaget for upplysningsverksamheten i Sydamerika skall
overforas till det planerade institutet, enir anslaget delvis torde komma att
utnyttjas fér verksamhet vid beskickningarna i Sydamerika. Vid detta for-
hallande synes dispositionsritten bora forbehallas utrikesdepartementet. Da
upplysningsnimnden och kulturridet, direst de sakkunnigas forslag godta-
ges, torde komma att upphora, synes ett fér bestridande av kostnaderna for
namnden och riadet avsett belopp av 5 000 kronor bora 6verforas till de me-
del, som avses skola stillas till ministerns for utrikes drendena foérfogande.
Dessa skulle alltsa komma att uppga till 23 400 kronor. De sakkunniga pa-
peka, att diven efter inrittandet av det tilltinkta institutet ett anslag for upp-
lysningsindamél maste std direkt till utrikesdepartementets forfogande. Be-
skickningar och konsulat méste sisom hittills forses med upplysningsmate-
rial och utrikesdepartementets pressbyra méste vid behov kunna omedel-
bart tillmotesga fran utlindska myndigheter framstillda 6nskemal om dylikt
material. Vad Svensk-internationella pressbyran betriffar, framhalla de sak-
kunniga, att den — utdver det sedan flera ar tillbaka till byran ulgaende ar-
liga sirskilda anslaget av 15 000 kronor — ur nu ifragavarande anslag er-
hallit extra bidrag for sirskilda dndamaél, sisom bild- och telegramtjinst etc.
Under det senaste budgetiret hava dessa extra bidrag uppgatt till samman-
lagt omkring 10 000 kronor. Byrian har dessutom, enligt vad de sakkunniga
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erfarit, nyligen hos utrikesdepartementet hemstillt om en hojning av dessa
extra bidrag med 5 000 kronor eller till omkring 15 000 kronor. Direst de
sakkunnigas nu framlagda forslag till férdelning av upplysningsanslaget god-
tages, torde utrikesdepartementets mojligheter att i fortsdttningen utbetala
dessa extra bidrag upphora. Sakkunniga forutsitta emellertid, att pressby-
ran och det planerade institutet komma att samarbeta, och utgd fran den for-
utsittningen, att institutet kommer att bevilja byran de till 15000 kronor
uppgaende medel, vilka enligt vad nu angivits erfordras for att byrans verk-
samhet skall kunna uppehallas pa nuvarande niva.

Betriffande aterstoden av upplysningsanslaget eller alltsd bidragen till den
svenska rese- och informationsbyran i New York samt till Tidningarnas Te-
legrambyra ifragasitta de sakkunniga icke nagon dndring.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort {6ljande.

Till det av amerikautredningen framlagda forslaget att skapa en central-
organisation for upplysningsverksamheten i utlandet angfende Sverige vill
jag giva min anslutning. Redan under aren fore det nu pigdende virlds-
kriget gjorde sig ett 6kat behov gillande av en bittre och med rikligare me-
del utrustad organisation for det kulturella utbytet med och upplysningsverk-
samheten i utlandet. Krigsaren hava fin mera forstirkt detta intryck, och
med tanke pa de krav, som pa detta omride komma att instilla sig vid in-
{radande fredsforhallanden, synes det mig vara siarskilt angeliget, att vi sta
fullt rustade for uppgiften att atererévra den mark, som under isolering-
en gatt forlorad. 1 all synnerhet giller detta om de transoceana linderna.
Andra lander i en stidllning, motsvarande Sveriges, komma otvivelaktigt att
gora liknande bemodanden. De uppgifter i detta avseende, som limnas i det
av organisationskommittén utarbetade programforslaget, synas mig dirvidlag
vara av stort intresse. Det ar darfor enligt min uppfatining av vikt, att den
svenska upplysningsverksamheten gives ett #dnnu starkare stod dn hittills
fran det allméinnas sida, sa att den kan allsidigt och verksamt i utlandet spri-
da kinnedom om vart lands forhallanden och déarigenom i alla avseenden
framja vara forbindelser med frimmande linder.

Givetvis skulle olika vigar kunna tinkas foér att na detta mal. En central-
organisation i nagon form foér upplysningsverksamheten synes mig dock
oundginglig, och jag finner den av de sakkunniga forordade losningen att
med bidrag fran statens sida uppritta ett svenskt institut for kulturellt ut-
byte med utlandet vara lyckligt vald. Ej heller har jag nfigot att erinra mot
det for den tilltinkta nya organisationen foreslagna namnet eller mot det
uppgjorda forslaget till program for dess verksamhet. Dérest fran riksdagens
sida intet dr att erinra mot det planerade institutets upprittande, torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att faststalla stadgar for detsamma. Pa sitt de
sakkunniga uttalat, bor sasom en forutsittning for atnjutande av statsbidrag
gilla, att Kungl. Maj:t skall dga utse en revisor, jimte en suppleant, i insti-
tutet. Det torde vidare fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om den av-
veckling av upplysningsndmnden och kulturradet, som torde béra dga rum
i samband med det nya institutets uppriattande.

I friga om de av de sakkunniga framlagda budgetberikningarna maste
jag stilla mig tveksam till tanken, att ett sa stort belopp som hilften av
institutets budget redan nu skulle stillas till forfogande av statsmedel. Innan
nagon erfarenhet vunnits rorande institutets verksamhet, anser jag mig ej
kunna fororda, att stérre bidrag fran statens sida limnas dn vad som fore-
slagits av organisationskommittén. Enligt dennas forslag skulle statsanslaget
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till institutet uppga till 398 500 kronor foér ar, varav 314 000 kronor skulle
bestridas av det i statsverkspropositionen av riksdagen fér upplysningsverk-
samheten iiskade anslaget av 445000 kronor. For institutets verksamhet
skulle salunda nu erfordras ytterligare 84 500 kronor. Anslaget for upplys-
ningsverksamheten i utlandet angfende Sverige bor alltsd for ar riknat 6kas
med sistnimnda belopp eller till (445 000 + 84 500 =) 529 500 kronor. D
det synes angeliiget, att institutet snarast mojligt triider i funktion, torde detta
om mojligt bora ske vid borjan av nista budgetir. De for institutets verk-
samhet erforderliga medlen bora dirfér kunna stillas till forfogande fran
och med niamnda tidpunkt, sedan det fastslagits, att forutsittningar for insti-
tutets verksamhet i saviil ekonomiskt som organisatoriskt hinseende fore-
ligga. I det forra hiinseendet mé erinras om att, ssom framgar av den forut
limnade redogorelsen, en forutsittning for institutets upprittande ar, att
betydande medel erhallas fran enskilt hall.

I den nu féreliggande propositionen har Kungl. Maj:t pa grundval av den
s. k. amerikautredningen framlagt forslag till viss omorganisation av den
svenska upplysningsverksamheten i utlandet syftande till forbattring och
utvidgning av Sveriges kulturella forbindelser med 6vriga linder. Jamsides
med forstirkningen av de ekonomiska forbindelserna dr dven ett vidgat ut-
Atriktat upplysningsarbete och ett ¢kat kulturellt utbyte med Gvriga linder
en angeldgen uppgift for vart land. En réatt bedriven upplysningsverksamhet
ir enligt utskottets mening ett betydelsefullt medel for frimjandet och ut-
vecklandet av vart niringsliv och av vara kommersiella forbindelser med ut-
landet.

Utskottet anser, att en centralorganisation fér upplysningsverksamhetens
bedrivande #r limplig under de forutsiittningar, som i propositionen utveck-
las. Det i sadant avseende framlagda forslaget om inrittande av ett svenskt
institut for kulturellt utbyte med utlandet synes utskottet innebéra en form,
som under forhandenvarande omstindigheter bor provas. Genom sin sam-
mansittning synes institutet vara fgnat att fylla uppgiften att utgéra en
basorganisation for denna verksamhet. De i det uppgjorda programforslaget
angivna allminna riktlinjerna for institutets arbete synes utskottet kunna
codtagas. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla stadgar for
institutet i friga ivensom att fatta beslut om avvecklingen av upplysnings-
nimnden och kulturridet, vilka genom institutets inrittande torde bora
upphora.

En forutsiittning for institutets bildande édr att betydande medel kunna
erhallas fran enskilt hall. Sasom av drendet framgar foreligga vissa forhopp-
ningar, att ett belopp av 650000 kronor pa detta sitt skulle kunna
pariknas for nista budgetir. DA de arliga utgifterna uppskattats till 1 048 500
kronor, finner sig utskottet kunna tillstyrka, att staten for niista budgetar be-
strider mellanskillnaden eller 398 500 kronor. Av niamnda belopp skulle
314 000 kronor gilldas av det i statsverkspropositionen fér upplysningsverk-
samheten fiskade anslaget av 445 000 kronor. For institutets verksamhet skul-
le sdlunda erfordras ytterligcare 84 500 kronor, med vilket belopp ifrigava-
rande anslag skulle 6kas. Hiremot har utskottet icke haft nagot att erinra

Utskottet.
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och tillstyrker alltsa, att anslaget till upplysningsverksamhet i utlandet anga-
ende Sverige for nésta budgetir uppfores med 529 500 kronor. Dérest hinder
under avsevird tid skulle resa sig mot det planerade institutets tillkomst, for-
utsiitter utskottet, att Kungl. Maj:t dger att for fullféljande likval pa sitt
hittills skett av avsedd verksamhet taga nimnda belopp i ansprék i erfor-
derlig omfattning.

Med anledning av det motionsvis gjorda yrkandet vill utskottet erinra, att
det foreslagna institutet ir tinkt som en enskild sammanslutning och att det
ankommer a institutet att planligga sin verksamhet. Utskottet forutsitter
emellertid, att de synpunkter pa betydelsen av forbindelser med de sydame-
rikanska republikerna, som motionirerna framhallit, diarvid ocksa bliva be-
aktade. Med hinsyn hiirtill och di det méste anses mindre lampligt att re-
dan nu for dndamaélet anvisa anslag utéver vad Kungl. Maj:t ansett erfor-
derligt, far utskottet avstyrka motionen.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 548, till Upplysningsverksam-
het i utlandet angdende Sverige fér budgetiret 1944/45 under
tredje huvudtiteln anvisa ett anslag av 529 500 kronor.

Stockholm den 15 juni 1944.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende idrendes slutbehandling inom utskotiet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Oscar Olsson, Pauli, Grinebo, Bernhard Nilsson, Béckstrom, Bicklund, Holmstrém, Heiding,
Boman och Gillstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Andersson i Pristbol, Persson i Falla, Persson i Tidaholm, Holmdahl, Olsson i Kullenbergs-
torp, Wallentheim, Nilsson i Steneberg, Viklund och Lindholm.
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