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Nr 191.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till uppforande m. m. av anstalter for bildbara
sinnessloa.

(3:e avd.)

I propositionen nr 206 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver socialidrenden for den 3 mars 1944, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen férordade grun-
der for statsbidrag till uppforande eller inrdttande av anstalter for bildbara
sinnessloa, att tillampas frin och med den 1 juli 1944, dels ock till Upp-
forande eller inrittande av anstalter fér bildbara sinnessloa for budgetaret
1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 200 000
kronor.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 205 till innevarande ars riksdag fram-
lagt forslag till lagstiftning angdende undervisning och vird av bildbara
sinnessloa. Propositionen bygger pa ett av tillkallade sakkunniga den 21 aprii
1943 avgivet betinkande angdende sinnesslovardens organisation (SOU 1943:
29) och innebir i huvudsak, att sirskild skolplikt skall inforas for bildbara
sinnessloa barn samt att landsting och stider utanfér landsting skola anordna
erforderliga anstalter ivensom i évrigt handhava den for dndamailet nédviin-
diga organisationen.

De sakkunniga hava i anslutning till sitt férslag i nu nidmnda hénseende
forordat, bland annat, att staten skall limna bidrag till erforderliga ny- och
ombyggnader samt overtaga kostnaderna for lararpersonalens avloning, for
vilka dndamal statsbidrag hittills icke utgatt. Sistndmnda sporsmél ha de
sakkunniga upptagit till nirmare behandling i ett sérskilt, den 19 juli 1943
avgivet betinkande (SOU 1943: 33).

En redogorelse for den befintliga anstaltsorganisationen
ochde sakkunnigas forslag till utbyggnad av densamma har
limnats i férenimnda lagproposition (s. 13—24). Hir ma endast erinras om
foljande.

Enligt sakkunnigforslaget skall for ett eller flera sjukviardsomriden gemen-
samt finnas en centralanstalt, omfattande skolhem med sinnessloskola for
barn i skoldldern samt, om mdgjligt, dessutom virdhem for sinnessloa barn
intill 16 Ars alder (upptagningshem) och arbetshem for elever, som avslutat
sin skolgdng och icke limpligen kunna utackorderas i familjevéird eller for-
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soksutskrivas. Dér tillgang finnes till l1ampliga enskilda anstalter av ifragava-
rande slag, forutsittas dessa kunna genom samarbete inlemmas i organisa-
tionen. I stider av viss storlek (minst 40 000 invanare) anses behovet av skol-
platser delvis kunna tillgodoses genom inrittande av sirskilda externatskolor.
Behovet av nya skolplatser beriknas vid ett fullstindigt genomférande av
skolplikten uppga till omkring 1255. Av dessa skulle omkring 440 platser
beredas genom ianspriaktagande av tvenne paviljonger vid Killshagens sjuk-
hus i Vinersborg, vilka nu dro belagda med sinnessjuka. De sinnessjuka
skulle i stillet beredas plats & ett nytt statligt sinnessjukhus.

Betriffande fragan om statsbidrag for vardens utbyggande ha de sakkun-
niga foéreslagit att byggnadsbidrag som tidigare icke utgitt inom sinnesslé-
varden, skall kunna utgd for alla nytillkommande platser, som 6verstiger
det antal, som svarar mot 0,5 °/o0 av folkmiingden inom upptagningsomradet.

I en sammanstillning, som bifogats propositionen sisom bilaga, ha de
sakkunniga upptagit det antal platser, till vilka byggnadsbidrag enligt dessa
principer skulle utg.

Betriffande storleken av byggnadsbidraget ha de sakkunniga foreslagit,
att detta maximeras till 2 000 kr. per plats, ett belopp som fore 1939 sva-
rade mot knappt halva genomsnittliga kostnaden foér nybyggnad av sinnes-
sléanstalter.

Over de sakkunnigas betinkande angdende sinnesslovardens organisation
hava yttranden avgivits av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, skoldversty-
relsen, statskontoret, flertalet landstings foérvaltningsutskott och stider utan-
for landsting, socialvardskommittén, 1940 irs skolutredning, svenska lands-
tingsforbundet, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet, allminna svenska féreningen for varden om sinnessloa och fal-
landesjuka, foreningen for sinnessléa barns vard, svenska sinnessléskolornas
lirarférbund, svenska ldkaresillskapet, svenska provinsiallikareféreningen
och svenska psykiatriska foreningen.

Kommunalskatteberedningen har i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU
1943: 43) dven berért frigan om sinnesslovardens organisation och finan-
siering. Beredningen hyser frin sina utgdngspunkter niirmast den uppfatt-
ningen, att sinnesslévirden borde helt forstatligas. Direst huvudmannaskapet
for sinnesslovarden ansiges bora avila landstingen och stiderna utanfor
landstingen, borde enligt beredningens mening statens bidrag till virden s&
okas, att de i det nirmaste ticka kostnaderna fér densamma. PA de kom-
munala enheterna borde allenast vila si stor del av kostnaden, som erford-
rades for att vidmakthidlla intresset for sparsamhet vid vardens handha-
vande.

Departementschefen har fér egen del anfort foljande.

Till frdgan om huvudmanskapet fér sinnesslovarden har jag tagit still-
ning i samband med min anmilan av forslaget till lag om undervisning och
vard av bildbara sinnessléa (prop. nr 205). Dirvid forordade jag i likhet med

de sakkunniga, att landstingen och stiderna utanfér landsting skulle i prin-
cip 4léggas att ansvara for varden av de bildbara sinnessloa. Jag anslét mig
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ocksa i huvudsak till de sakkunnigas forslag angaende utbyggnad av den
kommunala sinnesslovarden, innebiirande att for ett eller flera sjukvardsom-
-4den gemensami skulle anordnas en centralanstalt, omfatiande skolhem,
upptagningshem for barn och arbetshem, med mojlighet till organiserad sam-
verkan med befintliga enskilda anstalter pa omradet. 1 viss utstrickning
skulle behovet av skolplatser kunna tillgodoses genom inrdttande av s. k.
externatskolor eller externatplatser i samband med skolhem.

Vid mitt stiallningstagande till lagforslaget har jag i likhet med de sak-
kunniga utgatt fran sasom skilligt att staten i vésentligt storre utstriickning
an for narvarande limnar ekonomisk medverkan till vardens finansiering.
D& det idr angeliget, att erforderligt antal platser tillskapas for ett generellt
genomforande snarast mojligt av den foreslagna skolplikten for sinnessloa
barn, anser jag mig i forsta hand bora fororda, att huvadménnen — i mot-
sats till vad hittills varit fallet — skola komma i dtnjutande av statsbidrag
for uppforande eller inrittande av nya platser. Hirjimte synes mig starka
skiil tala for att staten limnar okat bidrag till de kommunala och de med dem
samorganiserade enskilda sinnessloanstalternas driftkostnader, inbegripet ut-
gifterna for lararpersonalens avloning.

Vid avviigandet av statshidragens storlek ha de sakkunniga vad angar bi-
drag till inrittande av nya anstalter utgatt fran den hittills betriffande bygg-
nadsbidrag till sjukvardsindaméal i allminhet tillimpade hélftenprincipen
och med ledning av byggnadskostnadernas storlek fére 1939 forordat ett bi-
drag av 2 000 kronor per plats. I friga om driftkostnaderna-ha de sakkun-
niga avsett, att staten i princip skulle bestrida lararpersonalens hela avloning,
Avensom foreslagit vissa andra jimkningar i nu géillande bidragsgrunder. Ett
realiserande av dessa forslag skulle i praktiken innebira, att staten skulle
pataga sig ungefir hilften dven av anstalternas totala driftkostnader. A andra
sidan har som nimnts kommunalskatteberedningen fran sina utgangspunkter
uttalat sig for att, diarest icke staten Overtoge ansvaret for sinnesslovarden
i dess helhet, statsbidragens storlek borde betriaffande savil byggande som
drift bestimmas till sidana belopp, att de i det nirmaste motsvarade de fak-
tiska genomsnittskostnaderna. Beredningen har dirvid tankt sig, att bidragen
alltjamt skulle fixeras till visst belopp per plats respektive vardtagare.

For egen del ir jag pa de skil, som kommunalskatteberedningen anfort,
benigen att i stort sett ansluta mig till sistnAimnda linje. I enlighet hirmed
kommer jag att i det foljande foresla ndrmare grunder for statens bidrag till
anskaffande av nya platser inom den kommunala sinnesslovarden. Betraf-
fande driftkostnadsbidragen dter dro deras fixerande i viss man beroende av
det forslag till lonereglering for sinnessloskolornas lirarpersonal, som de sak-
kunniga framlagt. Skoloverstyrelsen har emellertid for sin del funnit tvek-
samt, om en lonereglering for ifragavarande personal nu bor genomfoéras,
och framhallit bland annat, att behovet av lonereglering for vissa andra
larargrupper ar dn mer triangande. Forslaget synes jimvil tarva komplet-
terande utredning betriffande vissa lonegradsplaceringar. Hartill kommer, att
genomforande av generella loneregleringar for andra personalgrupper under
radande forhallanden ansetts bora anstid. Med hinsyn till vad sialunda an-
forts ar jag icke beredd att nu framligga forslag till 16nereglering for sinnes-
sloskolornas lararpersonal. Jag anser mig vid sadant forhallande icke heller
bora nu taga stillning till fragan om driftbidragens storlek utan torde dir-
med bora ansta till nista ars riksdag. Dirigenom beredes ocksa tillfille for
Kungl. Maj:t att pa grundval av da inkomna remissyttranden bittre bedoma
konsekvenserna av ett godtagande av kommunalskatteberedningens forslag
i sistnamnda hinseende,

Jag overgar hirefter till fragan om byggnadsbidragens nirmare utformning.
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Byggnadsbidrag bor i enlighet med de sakkunnigas forslag principiellt
forbehallas landsting och stider, som icke deltaga i lendsting. Den av Stock-
holms stad vickta fragan om bidrag for om- och tillbyvggnad av vissa en-
skilda anstalter foranleder for nirvarande intet annat uttalande fran min
sida an att framstillningar om dylika bidrag i sadana fall, da sirskil-
da skil for bifall foreligga, torde boéra understillas riksdagens prévning.
Vissa skiil tala jimvil for de sakkunnigas uppfattning, att bidrag endast
bor utga for det antal nytillkommande platser, som o6verstiger 0,5 %00 av
folkméiingden inom upptagningsomradet. A andra sidan sakna icke heller
de synpukter, som i landstingsférbundets och en del andra remissyttran-
den framforts emot den foreslagna begriinsningen, visst beriittigande. Ett
studium av den vid propositionen fogade bilagan giver tillika vid handen,
att en dylik begrinsning i vissa fall skulle komma att hart drabba landsting
med svagt skatteunderlag. Jag anser mig diirfor icke bora tillstyrka de sak-
kunnigas forslag i denna del utan forordar, att byggnadsbidrag utgar for
alla nytillkommande anstaltsplatser.

De sakkunniga ha vidare ansett, att byggnadsbidrag icke bor utga for ex-
ternatplatser. Eljest befaras, att externatplatser komma att inriittas i storre
utstrickning dn som i betraktande av deras begriinsade uppgift anses onsk-
vart. Hiaremot ha i ett flertal remissyvttranden, bland annat av skoloversty-
relsen och svenska stadsforbundet, rests inviindningar under framhallande av
att externatskolorna {or det klientel, for vilket de vore avsedda, vore en fullgod
och billig skolform och att det i varje sirskilt fall 1ge i Kungl. Maj:ts hand
att avgora, huruvida statsbidrag skulle utga eller icke. Med hinsyn till det
salunda anforda och i betraktande av den principiella stindpunkt till frigan
om statens medverkan till vardens finansiering, som jag intagit, finner jag
mig bora fororda, att statsbidrag ma utga iven till inrittande av externat-
skolor. Jag forutsiitter dock hirvid, att frigan om behovet och limpligheten
av externatplatser i varje sirskilt fall gores 1ill foremal f6r noggrann under-
sokning och provning. Nagon ritt till byggnadsbidrag for andamalet skall
alltsa icke toreligga.

Ett fixerande av bidragets storlek erbjuder vissa svarigheter med hiansyn
till de olika uppgifter rorande byggnadskostnaden per nyvbyged plats, som
under utredningens gang framkommit, varierande mellan 4 000 och 10 000
kronor. Da det enligt de sakkunnigas uppfatining icke foreligger anledning
att stimulera huvudminnen till nybyvggnader och diirmed ej heller att gora
en uppdelning av statsbidraget, alltefter som fraga ir om nybyggnad eller
ombyggnad, synes det mig limpligt att tills vidare bestimma statsbidraget
till 4 000 kronor per plats. Hirjamte torde bora gilla, att bidraget i intet fall
ma oOverstiga 75 procent av den verkliga kostnaden for platsernas anordnan-
de. Genom sistnimnda begriansning skulle viss dverensstimmelse vinnas med
gillande grunder for statsbidrag till folkskolebyggnader, vilket synes i och
for sig limpligt, varjimte sarskilda bestimmelser for statsbidrag till inrdttan-
de av externatskolor inom sinnesslovarden icke torde bli erforderliga.

Statens kostnader for den utbyggnad av landstingens och icke-landstings-
stidernas sinnesslovard, som pakallas av skolpliktens genomforande, torde
enligt dessa grunder kunna uppskattas till i runt tal 3 500 000 kronor.

De nya statsbidragsgrunderna torde bora gilla fran och med den 1 juli 1944,
med mojlighet for Kungl. Maj:t att, da skil dirtill dro, bevilja bidrag for
anstalter, vilkas uppforande eller inrittande paborjats men ej avslutats fore
denna tidpunkt. For nista budgetar torde det vara tillfyllest att for indama-
let avse ett belopp av 200 000 kronor, vilket bor anvisas i form av reserva-
tionsanslag under riksstatens femte huvudtitel.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmelser
rorande villkoren for statsbidragens utgaende.
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Kungl. Maj:ts férevarande forslag bygger pa den forutsittningen, att lands-
tingen och stiderna utanfor landsting skola — i dverensstimmelse med ett
i propositionen nr 205 framlagt forslag — i princip aldggas att ansvara for
varden av de bildbara sinnessléa. Sistnidmnda proposition har i nu berdérda
avseende godkiints av riksdagen efter forslag av andra lagutskottet (utlatan-
de nr 55), som bland annat anfort, att utlskottet vid sitt stillningstagande be-
aktat, att Kungl. Maj:t i nu forevarande proposition nr 206 intagit den stand-
punkten, att huvudparten av kostnaderna for ifrigavarande verksamhet skall
tickas genom statsbidrag.

I forevarande proposition framliggas forslag allenast rorande grunder for
statens bidrag till anskaffande av nya platser inom den kommunala sinnes-
slovarden. Med frigan om driftbidragens storlek har ansetts bora ansta till
nista riksdag. Byggnadsbidraget foreslas skola utga med 4 000 kronor per
nyinrittad plats, dock i intet fall med belopp, 6verstigande 75 procent av
den verkliga kostnaden for platsernas anordnande.

Statsutskottet tillstyrker de av Kungl. Maj:t foreslagna bidragsgrunderna.
Icke heller har vad i forevarande sammanhang i ovrigt anfoérts och fére-
slagits givit utskottet anledning till erinran.

Under aberopande hérav far utskottet hemstélla,

att riksdagen ma

a) godkidnna de grunder for statsbidrag till uppférande
eller inrattande av anstalter for bildbara sinnessloa, som for-
ordats i statsridsprotokollet Over socialirenden for den 3
mars 1944, att tillaimpas fran och med den 1 juli 1944,

b) till Uppforande eller inrdttande av anstalter for bildbara
sinnessléa f6r budgetaret 1944/45 under femte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Stockholm den 13 juni 1944.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 189.
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