Statsutskottets utlatande nr 160. 1

Nr 160.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1944 kl. 1 em.

Utlatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dtgirder i anledning av  forgiftningsfaran
vid gengasdrift jamte 1 dmnet vickt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 256 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 14 april 1944, foreslagit
riksdagen att dels godkédnna av departementschefen forordade grunder for
bidrag till avloning &t likare vid underscknings- och behandlingsstationer for
gengasskadade, att tillimpas tills vidare fran och med den 1 juli 1944, dels
ock till Atgidrder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift for budget-
aret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

I propositionen ldmnas till en borjan en redogorelse for de atgirder, som
under aren 1940—1943 vidtagits for motverkande av koloxidférgiftning vid
gengasdrift (s. 1—12).

I skrivelse den 21 februari 1944 har medicinalsiyrelsen framlagt forslag
rorande utokning av organisationen for undersékning och behandling av gen-
gasskadade. Under papekande att den direkta verksamheten for gengasfor-
giftningarnas bekampande hittills varit s& gott som helt knuten till huvud-
staden och dess nidrmaste omgivning finner styrelsen det motiverat, att staten
medverkar till att for landet i dess helhet tillskapas underséknings- och be-
handlingsméjligheter av liknande slag, som hittills stitt stockholmsortens be-
folkning till buds. Styrelsen finner det darfor onskvirt, att vid atminstone
ett delat lasarett i varje sjukvardsomride inrittas en sirskild underséknings-
station for mottagande och behandling av gengasforgiftningsfall. For dnda-
mélet borde en sirskilt utbildad likare vara anstilld vid varje sidan station.
Kostnaderna for likarnas avloning samt f6r anordnande av en utbildnings-
kurs for dessa borde i huvudsak bestridas av staten. Diremot borde veder-
borande huvudmin for sjukhusen svara for stationernas utrustning.

Medicinalstyrelsen foreslar i fortsittningen ¢kat statsbidrag till gengas-
kliniken vid Sabbatsbergs sjukhus. Styrelsen erinrar hirvid om att styrelsen
tidigare uttalat sig for en viss utokning savil i friga om personalens storlek
som betraffande till densamma utgdende l6nebelopp. Erfarenheterna av gen-
gasklinikens verksamhet sedan ~dess hade ytterligare understrukit det
tringande behovet av dessa kravs snara genomférande. Med sin nuvarande
arbetskraft maste gengaskliniken avvisa ett stort antal virdsckande bade 1 den
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slutna och Oppna varden, och arbetets omfattning viixte genom tillkomst av
nya tidskrdvande underséknings- och kontrollanordningar rérande de kroniska
forgiftningsfallen, vilka oavbrutet stegrades i frekvens.

Slutligen har medicinalstyrelsen berdrt frigan om gengasradets stillning
1 organisatoriskt och ekonomiskt avseende.

Over medicinalstyrelsens forslag hava yttranden avgivits av statskontoret,
riksforsikringsanstalten, statens institut for folkhilsan och dess gengasrid
samt styrelserna for svenska landstingsforbundet och svenska stadsférbundet.

Riksforsidkringsanstalten har i sitt yttrande bland anmnat framhallit. att,
ehuru det givetvis vore synnerligen angeliget att fall av gengasskada bleve
foremdl for sakkunnig behandling, som den frimsta uppgiften likvil maste
framsta att i den utstrickning, som vore mdojlig, s6ka férhindra uppkomsten
av gengasskador. I anslutning hértill har anstalten hemstillt om forstarkning
av yrkesinspektionens arbetskrafter.

Departementschefen har {or egen del anfort foljande.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen har forgiftningsfaran i sam-
band med gengasdrift redan pa ett tidigt stadium uppmiarksammats av veder-
borande myndigheter, frimst brénslekommissionen och yrkesinspektionen.
Till en borjan togo dtgirderna huvudsakligen sikte pa att soka forebygga for-
giftningsfaran genom &stadkommande av tekniska forbattringar av gengas-
aggregaten och genom utfirdande av skyddsforeskrifter vid aggregatens an-
vandning. Efter hand som gengasen erhéll vidgad anvéndning och antalet
forgiftningsfall ckades, kom uppmérksamheten att jimvil inriktas pd gengas-
forgiftningens medicinska bekdmpande. For #dndaméalet bildades genom
brianslekommissionens forsorg en medicinsk-teknisk namnd under ordforande-
skap av chefen f6r kommissionens gengasbyrd och i 6vrigt bestdende av repre-
sentanter for medicinalstyrelsen, riksforsidkringsanstalten, statens institut
for folkhdlsan och metallindustriarbetareférbundet. Den kliniska delen av
hithérande undersdkningsverksamhet forlades efter avtal med Stockholms
stad till Sabbatsbergs sjukhus, den s. k. gengaskliniken, till vilkens drift
staten lamnade visst bidrag. A detta sjukhus inrdttades dven ett laboratorium
for undersdkning av koloxidhalten i blodet hos de gengasforgiftade, medan
vissa andra laboratorieundersékningar rérande koloxidens inverkan p& den
manskliga organismen utfordes vid karolinska institutet och Uppsala univer-
sitet. Fran och med ar 1942 &verflyttades ansvaret och kostnaderna for den
medicinska forskningsverksamheten rérande forgiftningsfaran vid gengasdrift
4 statens institut for folkhédlsan. I samband dérmed forlades blodprovsunder-
sOkningarna till institutet, varjimte verksamheten i Gvrigt blev foremal for
smérre jamkningar. Den medicinsk-tekniska ndmnden, som tidigare komplet-
terats med representanter for arbetsgivarparten och fackforeningarnas gengas-
kommitté, fortsatte sin verksamhet sdsom folkhélsoinstitutets gengasrdd under
ordférandeskap av institutets forestindare.

Under utvecklingens ging ha de kroniska formerna av gengasforgiftning
kommit att tilldraga sig allt storre intresse, varvid atskilliga frégor uppstillt
sig till utredning och besvarande. Samtidigt har det framstitt som angeliget
att de erfarenheter och ron rérande forgiftningsfallens diagnostisering och
behandling, som vunnits vid gengaskliniken i gtockholm, goras tillgangliga
dven for landet i 6vrigt. Under &beropande hérav ha atgirder av gengasradet
1 skrivelse den 7 december 1942 pékallats sévil f6r beredande av ckade forsk-
ningsmojligheter vid gengaskliniken genom anstédllande av ytterligare en
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likare dirstides som for inrittande av liknande undersoknings- och behand-
lingsstationer vid vissa andra sjukhus i landet, dir — efter genomgiende av
viss kortare utbildningskurs i dmnet — for dndaméilet limpade likare kunde
forvintas std till buds. Med hinsyn till vad vid 4rendets remissbehandling
framkommit foranledde gengasradets framstillning tills vidare ingen annan
atgird fran Kungl. Maj:ts sida @n att ett belopp av 5 000 kronor anvisades till
anordnande under ar 1943 av en utbildningskurs {6r likare betriffande under-
s0kning och behandling av gengasskadade.

De av gengasridet framforda onskeméilen ha emellertid p& anmodan av
mig gjorts till foremdl for nirmare provning av medicinalstyrelsen, som i
sin forenimnda skrivelse den 21 februari 1944 framlagt forslag i @mnet och
ddrvid 1 stort sett f6ljt de av ridet uppdragna riktlinjerna. Styrelsen har
sirskilt betonat, att man, i den min uppmirksamheten och undersoknings-
metodiken mera allmént inriktades dérpd, maste rikna med att ett stort antal
subkroniska och kroniska forgiftningsfall framkomme, vilka, direst de ej under-
kastades limplig behandling, kunde giva upphov till organiska skador i kirl-
och nervsystem av beskaffenhet att kunna leda till invaliditet. Styrelsen har
dirfor ansett omedelbara och mera generella &tgirder erforderliga for att at
landet i dess helhet bereda liknande undersknings- och behandlingsmojlig-
heter som de, vilka nu std till buds vid gengaskliniken i Stockholm. Enligt
styrelsens uppfattning bor, i den mén det dr mojligt, vid atminstone ett
delat lasarett 1 varje sjukvirdsomride inrittas sirskilda stationer fér under-
sokning och behandling av gengasskadade. Styrelsen pépekar, att det enligt
sjukhuslagen visserligen aligger vederborande huvudman att sjilv sorja for
vard och behandling av gengasskadade liksom for ovriga vardbehdvande.
Styrelsen anser emellertid skil tala for att staten ekonomiskt stodjer verk-
samheten vid nidmnda undersdknings- och behandlingsstationer sivil med
hansyn till gengasskadornas betydelse sdsom yrkessjukdom som framfor allt
till angeldgenheten av att fa forskningsverksamheten betriffande dessa skador
lagd pi en bredare bas.

Enligt styrelsens forslag skulle vid ifrdgavarande stationer anstillas en
extra likare med huvudsaklig uppgift att handhava undersékningen och
virden av de gengasskadade. I hans uppgift skulle dven ingi att verkstilla
undersckningar pa arbetsplatser, dir stationiir gengasdrift forekommer, fven-
som limna rapporter rorande sin verksamhet till gengaskliniken. For att bliva
skickad att handhava dessa uppgifter skulle ifrigavarande likare genomgi en
sarskild kurs vid gengaskliniken i Stockholm. Staten {oreslis limna ekono-
misk medverkan genom att dels bestrida kostnaderna for berdrda kurs, vilka
beriknats till 8500 kronor, dels ock bidraga till extralikarnas avloning
med minst 6000 kronor fér ar och likare. Huvudmannen forutsittes till-
handahélla sedvanliga naturaférméner eller ersittning diirfor.

Vid remissbehandlingen har medicinalstyrelsens forslag hirutinnan under-
stotts av gengasridet samt svenska landstings- och stadsférbunden, medan
statskontoret och riksforsikringsanstalten intagit en mera avvisande hall-
ning. De senare myndigheterna ha dirvid sirskilt framhallit, att tillgingligt
statistiskt material icke syntes motivera si omfattande Atgiirder som
medicinalstyrelsen foreslagit. Hiremot har gengasridet erinrat, att cirka
250 000 personer for nirvarande vore sysselsatta i gengasdrift och att ett av
huvudsyftena med ifragavarande stationers inrittande vore att utrona, 1 vilken
utstrickning en skadlig gengaspiverkan forekomme bland dessa personer.
Vidare har gengasridet upplyst, att besoksfrekvensen vid gengaskliniken i
Stockholm under senaste tiden nira nog foérdubblats samt att ett stort antal
besokande mist avvisas.
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Med hansyn sarskilt till vad gengasrédet sdlunda anfort och vad i ovrigt i
diskussionen rorande forgiftningsfaran vid gengasdrift framkommit synes det
mig angeldget, att anordningar tillskapas for att méjliggora en pi bredare bas
anlagd forskningsverksamhet rorande gengasskadornas forekomst och behand-
ling. Ett tillfredsstillande resultat av en sidan forskningsverksamhet larer, en-
ligt vad sakkunskapen framhallit, icke kunna forviintas med mindre dn att sar-
skilda likare med specialutbildning hirfor dgna huvudparten av sin tid 4t denna
angeligenhet. Det torde dirfor icke vara tillfyllest att pa siitt statskontoret
ifrigasatt enbart anordna Gppna mottagningar for gengasskadade, vilka skulle
handhavas av en, lat vara for #ndamdlet specialutbildad, likare sisom
bisyssla. En dylik likare kan i allt fall icke berdknas medhinna fortlépande
medicinska undersokningar vid anldggningar, ddr stationdr gengasdrift fore-
kommer, en uppgift som enligt min uppfattning maste tillmitas stor vikt.
Jag anser mig under sidana forh&llanden bora i princip férorda medicinal-
styrelsens forslag att vid ett lasarett i varje sjukvirdsomrade inrdtta under-
soknings- och behandlingsstationer, dir verksamheten handhaves av en for
dandamalet sirskilt anstdlld likare sisom dennes huvudsakliga uppgift.
Vigande skil synas mig dven foreligga for att staten medverkar till dylika
stationers drift genom att limna bidrag till likarens avloning. Bidraget torde
i anledning av vad svenska landstings- och stadsforbunden anfort bora fast-
stillas till 6 000 kronor jamte rorligt tilligg & 19,6 %, vilken ersittning, jimte
naturaférmaner, fér nirvarande i allminhet tillkommer de vid landstings-
sjukhusen anstillda forste underldkarna. I den man till motsvarande under-
likare i stider utanfor landsting utgér hogre kontant 16n, bor skillnaden
tackas av staden, bland annat med hansyn till att dessa stider — i motsats
till landstingen — vanligen icke kostnadsfritt tillhandahalla naturaférméiner
it sina underlikare. Som villkor for statens bidrag bor i enlighet med medici-
nalstyrelsens forslag gilla, att for undersdkning och behandling av gengas-
skadade vid Gppen mottagning mé uttagas avgift med hogst 3 kronor per
besok. Ersittning for likarnas resor till arbetsplatser, dir stationir gengas-
drift forekommer, torde bora utgd av statsmedel enligt de grunder, som an-
givas i allmiinna resereglementet. For varje sjukvardsomrade bor av likaren
efter samradd med vederborande yrkesinspektor uppgoras en plan for ifraga-
varande besok, som bor faststiillas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Fragan, huruvida sirskild underscknings- och behandlingsstation fér gen-
gasskadade skall inrdttas, ankommer givetvis i forsta hand pé vederborande
huvudmin att avgora, men jag utgar frin att dessa skola vara villiga att med-
verka till en losning av det sjukvirdsproblem, varom hir &r friga. Sedan
verksamheten pagitt under ej alltfor kort tid, forslagsvis minst ett &r, torde
medicinalstyrelsen pa grundval av de resultat, som kunna hava framkommit av
verksamheten, ha att understilla Kungl. Maj:t frigan, huruvida och i vad mén
verksamheten bor bibehéllas eller omliggas och vilken verkan detta mé fa
pa frigan om statens bidrag i fortsittningen.

I enlighet med styrelsens forslag bora de likare, som skola ha hand om
undersokningen och behandlingen av de gengasskadade, beredas tillfalle att
i Stockholm genomgé en sirskild utbildningskurs. Plan fér kursen torde bora
faststillas av medicinalstyrelsen efter forslag av gengasridet. Emot det av
styrelsen f6r kursen beriknade beloppet, 8 500 kronor, har jag intet att erinra.

Sivil medicinalstyrelsen som gengasridet ha vidare funnit en forstirkning
av arbetskrafterna vid gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus med ytter-
ligare en likare erforderlig. Enligt vad jag inhiimtfat har pd stadens be-
kostnad en sidan forstirkning redan vidtagits frén och med den 1 mars 1944.
Med hiinsyn till de speciella uppgifter sdsom central for forskningsverksam-
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heten, vilka avsetts tillkomma ifrigavarande gengasklinik, vill jag icke mot-
sitta mig, att staten limnar enahanda bidrag till denne likare som till Gvriga
likare vid undersokningsstationerna. Vidkommande kravet pd reglering av
16nerna for den 6vriga vid kliniken anstéllda, helt av statsmedel avlonade per-
sonalen vill jag framhdlla, att vissa forhojningar av tidigare utgdende arvoden
dgt rum fran och med den 1 januari 1944. Nigra ytterligare hojningar anser
jag mig atminstone for nidrvarande ej bora fororda.

Betriffande gengasridet finner jag 1 likhet med medicinalstyrelsen de
uppgifter, som boéra ankomma pa gengasrédet, motivera, att ridet beredes en
sjalvstindigare stillning &n for ndrvarande. Radet bor sélunda hiddanefter
under medicinalstyrelsens Overinseende i allt visentligt handhava ledningen
av den medicinska forskningsverksamheten rorande forgiftningsfaran vid gen-
gasdrift. Mojligen bor till ridet dven knytas den tekniskt-profylaktiska verk-
samhet betriffande gengasdriften, som hittills ombestrjts av brinslekom-
missionens gengasbyrd; frdgan hirom torde dock forst bora goras till fore-
méal for ndirmare undersokning. Radets ledaméter bora utses av Kungl. Maj:t,
som dven bor dga utfirda nirmare foreskrifter rorande radets sammansittning
och verksamhet. For dndaméalet erforderliga medel torde i fortsittningen bora
utbetalas och disponeras av medicinalstyrelsen.

Vad slutligen angir den av riksforsdkringsanstalten payrkade forstirk-
ningen av yrkesinspektionens arbetskrafter genom medgivande att f& besitta
en distriktsingenjorsbefattning i lonegraden Eo 20 och tva aspirantbefatt-
ningar i l6negraden Ex 18, vilka befattningar for ndrvarande dro vakanta, vill
jag fororda, att det mi ankomma p& Kungl. Maj:t att prova, om och i vad
min en utokning av inspektionens arbetskrafter mi befinnas pakallad med
hiinsyn till angeligenheten av att inspektionens uppgifter — dari inbegripet
overvakning av arbetsstillen dér gengas anvindes — skall kunna fullgoras
pé ett tillfredsstallande sitt. Dérest en utékning av personalen befinnes pa-
kallad och p& grund hiarav den i yrkesinspektionens avloningsstat for niista
budgetar upptagna anslagsposten till avloningar till Gvrig icke-ordinarie per-
sonal visar sig otillricklig, torde frigan om postens Gverskridande bora i
vanlig ordning understillas riksdagens prévning.

Statens kostnader for de av mig forordade understknings- och behand-
lingsstationerna for gengasskadade inklusive resor till arbetsplatser, dir sta-
tionir gengasdrift forekommer, torde kunna beriknas till hogst 250 000
kronor per ar. Kostnaderna for den vid gengaskliniken i Stockholm bedrivna
verksamheten torde kunna uppskattas till omkring 30 000 kronor. Da den 1
det foregiende omnidmnda kursen beriknas draga en kostnad av 8 500 kronor,
skulle & staten belépande &rliga utgifter for nu nidmnda dndamal silunda
uppgé till eirka (250 000 + 30 000 + 8500) 288 500 kronor eller i avrundat tal
290 000 kronor.

De av mig forordade grunderna {or bidrag till likarnas avloning torde bora
tillimpas tills vidare fran och med den 1 juli 1944. Bidragen torde limpligen
hora utbetalas till vederborande huvudmiin halvirsvis i efterskott. Med hinsyn
framst hirtill kan medelsbehovet till samtliga ovanberdrda atgiirder 1 anled-
ning av forgiftningsfaran vid gengasdrift for niista budgetir begrinsas till
150 000 kronor.

Sistnimnda belopp torde & riksstaten for miista budgetir bora upptagas
sisom forslagsanslag under femte huvudtiteln och benimnas Atgirder i an-
ledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift.

T samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till behandling fore
haft en inom andra kammaren av herrar S. Persson 1 Stockholm och . Hay-
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berg i Luled viickt motion (II:376) vari foreslagits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstiilla,

att Kungl. Maj:t skyndsamt matte lita utreda frigan om ett centralt ut-
bildnings- och forskningsinstitut f6r yrkessjukdomar och i anslutning dirtill
upprittandet av en centralklinik for yrkessjukdomar,

att gengasstationer anordnas i anslutning till centrallasaretten & enskilda
orter i landet,

att for bekimpandet av den med gengasdrift uppkomna faran for forgift-
ning det uppdrages it darfér lampliga organ eller institutioner att anordna
flera utbildningskurser for bekdmpandet av gengasforgiftningsfaran, dels for
likare och dels for tekniker och i yrkesinspektionens tjdnst varande personal,
varpd ankommer att syssla med hithorande fragor, samt

att Kungl. Maj:t utan ytterligare drGjsmél upptager till behandling och
avgorande samt godkidnner Ovriga forslag i den plan, som utarbetats av gen-
gasradet.

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r ndmnda forslag, far utskottet
hénvisa till motionen.

Omedelbara och mera generella atgirder ha ansetts erforderliga for att at
landet i dess helhet bereda liknande underséknings- och behandlingsméjlig-
heter som de, vilka nu sti till buds vid gengaskliniken i Stockholm. Kungl.
Maj:ts forslag om statsbidrag till en undersdkningsstation i varje sjukvards-
omrade for mottagande och behandling av gengasforgiftningsfall tillstyrker
utskottet. Likasd tillstyrker utskottet forslagen om ersittning av statsmedel
for lakarnas resor till arbetsplatser, dar stationdr gengasdrift forekommer,
och om sérskild utbildningskurs for likare, som skola ha hand om undersok-
ning och behandling av gengasskadade. Vad departementschefen anfért be-
traffande forstirkning av gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus och vid-
kommande gengasridet foranleder ej erinran fran utskottets sida.

I detta sammanhang har dven forslag om en forstirkning av yrkesinspek-
tionens arbetskrafter framlagts av riksforsdkringsanstalten. Pa sitt departe-
mentschefen anfort torde det f& ankomma p& Kungl. Maj:t att prova, om och
i vad man en utokning av inspektionens arbetskrafter mé befinnas pakallad
med hinsyn till angeligenheten av att inspektionens uppgifter — déri inbe-
gripet overvakning av arbetsstillen dir gengas anviindes — skall kunna full-
goras pa ett tillfredsstillande siitt.

Icke heller i ovrigt har Kungl. Maj:ts forslag givit utskottet anledning till
erinran. Genom de av Kungl. Maj:t foreslagna anordningarna synas de i den
vid riksdagens borjan vickta motionen II:376 framstédllda onskemalen i allt
visentligt bliva tillgodosedda. Utskottet dr icke berett att tillstyrka motio-
nirernas forslag till den del de avvika fran propositionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen md med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
a) godkinna de grunder for bidrag till avloning &t ldkare vid
undersoknings- och behandlingsstationer f6r gengasskadade, som
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forordats i statsrddsprotokollet Gver socialirenden for dem 14
april 1944, att tillimpas tills vidare fran och med den 1 juli 1944,

b) till Atgdrder i anledning av forgiftningsfaran vid gengas-
drift for budgetaret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 150 000 kronor.

II. att motionen II:376 m& anses besvarad genom vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 30 maj 1944.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6 rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmo, Pauli, Grinebo, Bernhard Nilsson, Holmstrom, Heiding, Karl Andersson,
Gillstrom, Rosenberg och Albertsson; samt

frin andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Bergstrom, Danielsson, Andersson i Malmo, Holmdahl, Martensson,
Olsson i Kullenbergstorp, Lindholm, Akerstrom och Eriksson i Friigsta.




