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Nr 149.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1944 kl. 2 em. ;

Utldtande i anledning av vdckt motion om utvidgad gransknings-
rdtt for riksdagens revisorer betrdffande statskontirol-

lerade aktiebolag.
(1:a avd.)

Uti en inom andra kammaren av herrar Th. Gardell och O. Werner vickt
motion (IT: 373) har hemstillts, att riksdagen ville besluta att hos Kungl
Maj:t — under erinran om den av riksdagen ar 1939 begirda utredningen
pé hithorande omrade — hemstéilla om uiredning angiende de lampligaste
formerna, varunder riksdagens revisorer skola beredas ritt alt granska samt-
liga statskontrollerade aktiebolags forvaltning.

Motionidrerna hava till stéd for sin framstillning anfort foljande.

Till en boérjan mé erinras, att frigan om utstrickning av statsrevisorer-
nas granskningsomrade till vissa icke statliga institutioner under de senaste
aren vid flera tilifillen varit under behandling. Betriffande revisorernas
ritt att fran statsunderstodda institutioner erhéalla tillgang till rikenskaper,
protokoll och handlingar funnos ej tidigare klara bestimmelser. Sedan riks-
dagen gjort framstillning om bestimmelser och viss uiredning verkstiilts,
framlade Kungl. Maj:t proposition (1937:213) i dmnet, vilken riksdagen bi-
foll, varefter sirskild kungorelse (1937:304) ulfirdades om revisorernas
ifrdgavarande granskningsritt. Enligt denna skulle det foreligga en allmén
skyldighet — med vissa nirmare angivna undantag — for den som &atnjutit
understod, med eller utan aterbetalningsskyldighet, av statsmedel eller lotteri-
medel, s ock for den, som mottagit sddant understéd for att till annan for-
medla detsamma, att efter statsrevisorernas anmodan till dessa avgiva redo-
gorelser 6ver medlens anvindning. Har den redovisningskyidige fort riken-
skaper, varav fullstindiga upplysningar om understddets anvindning kunna
inhamtas, dger han i stillet fullgéra redovisningsskyldighelen genom att be-
reda revisorerna tillfille att taga del av rikenskaperna med tillhorande veri-
fikationer, protokoll och andra handlingar.

Betriaffande aktiebolag, dar staten dger huvudparten av sktierna, forelig-
ger emellertid alltjimt icke nagon generell granskningsritt for statsreviso-
rerna. Vissa monopolforetag, som tillkommit genom statliga atgirder och aro
av statsfinansiell betydelse, t. ex. Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen, dro sialunda undandragna statsreviso-
rernas granskning. I proposition nr 149 till 1924 Ars riksdag anforde fore-
dragande departementschefen i anledning av en hemstidllan frian riksdagen
om utredning betrdffande anordnandet av en revision ur statsfinansiell syn-
punkt av dessa foéretag, att forslag i denna fraga pa grund av de svirigheter,
bland annat av offentligrittslig och privatrittslic natur, som den erbjode,
icke da kunde framliggas. Sedermera hava savial 1935 ars som 1936 ars
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statsrevisorer uttalat sig for en ulvidgning av revisorernas granskningsratt
till att omfatia dessa monopolforetag samt vissa system- och restaurang-
bolag.

I anledning av tva likalydande motioner viickta den ena inom forsta kam-
maren av herr F. Domo m. fl. (nr 52) och den andra inom andra kammaren
av herr A. Tornkvist m. fl. (nr 136) anholl slutlicen 1939 irs riksdag i skri-
velse nr 376, att Kungl. Maj:t ville 1ata undersoka mdajligheten av en ut-
strickning av riksdagens revisorers granskningsritt alt omfatta tobaksmo-
nopolet samt de bolag, som handhade parti- och detaljhandeln med rusdrye-
ker. Riksdagen framholl diarvid, att under de senaste aren vid triffandet av
avtal rorande bedrivande for statens rikning av viss verksamhet eller om
statens stod at siadan verksamhet ofta intagits foreskrift om att efter fram-
stillning hos Kungl. Maj:t riksdagens revisorer finge iga verkstilla gransk-
ning av vederborande foretag, vilken granskning da nirmast toge sikte pa
att erhalla en allmén 6verblick over foretagets férvalining utan att i storre
utstrickning innefatta en kontroll av rikenskaper och verifikationer, Riks-
dagen ansag det onskvirt, att med hinsyn till den allminna utstrickning av
granskningsriitten, som salunda kommit till stdnd, en undersokning genom
Kungl. Maj:ts forsorg verkstialldes rorande mojligheten av att bereda riksda-
gens revisorer tillfalle att verkstilla sadan granskning @ven i avseende A
tobaksmonopolet och nimnda spritbolag. Den begirda utredningen har dnnu
icke forelagts riksdagen.

I fraga om vissa under senare tid tillkomna statliga aktiebolag sisom
Svenska spannmalsaktiebolaget och Svenska gengasbolaget har Kungl, Maj:t
i bolagsordningen eller i sirskilt avtal intagit forbehall om wviss ritt for
riksdagens revisorer att granska bolagets forvalining.

Statsrevisorernas granskningsritt betraffande statliga aktiebolag har dven
berorts 1 en den 10 september 1942 till chefen for forsvarsdepartementet av en
sarskilt tillkallad utredningsman avlimnad promemoria med uiredning och
forslag rorande bolagsdrift vid vissa forsvarsvisendet tillhoriga indusirian-
laggningar (bolagsutredningen). I promemorian anférdes bland annat f6l-
jande.

Enligt de for bolagsuiredningen limnade direktiven bor bland annat sir-
skilt tillses, 4 ena sidan att statsmakterna tillférsikras erforderligt infiytan-
de & bolagets ledning samt & andra sidan att bolagsledningen utrustas med
sadan rorelsefrihet, att syftet med bolagsbildningen vinnes. Dessa krav kun-
na endast delvis anses ha uppfyllts genom vad i det foregaende foreslagits i
fraga om utseende av styrelseledamdéter. Till visentlig del kan nimligen
statens inflytande over bolaget, under forutsitining att styrelsen skall kunna
tillforsiikras erforderlig rorelsefrihet, tillgodoses endast genom att medelst
revision och annan kontroll tillses, att det med bolagsbildningen avsedda syf-
tet vinnes samt att av bolaget disponerade statsmedel handhavas pa ett ur
statens synpunkt dndamalsenligt sitt.

Vid behandlingen av detta sporsmal utgar utredningen fran att riksdagens
inflytande 6ver bolagets ledning -—— bortsett fran de direktiv som av riksda-
gen kunna meddelas i samband med anvisande av anslag till aktieteckning i
och 1an till bolaget samt till anskaffning av krigsmateriel — pa det ur kon-
stitutionell och praktisk synpunkt limpligaste siittet tillgodoses genom att
riksdagens revisorer erhalla befogenhet att taga del av bolagets handlingar.
Denna anordning har aven tillimpats vid de senast bildade statliga bolagen.

I fraga om de tidigare tillkomna statliga bolagen, daribland monopolbola-
gen, saknas diaremot en molsvarande befogenhet. Fragan hiirom har emel-
lertid varit foremal dels {Or behandling i riksdagen (molion i andra kamma-
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ren nr 196/1922; riksdagsskrivelse nr 166/1922) och dels for siirskild uired-
ning genom den sa kallade monopolkontrollutredningen. Att diarvid nagon
sadan granskningsritt icke kom att tillerkédnnas riksdagens revisorer berodde
framst pa att berorda granskning i regel méiste antagas kunna verkstillas
forst vid en tidpunkt, da den ordinarie bolagsrevisionen redan avslutats och
bolagsstyrelsen salunda beviljats en ansvarsfrihet, som gjort styrelsen prak-
tiskt taget oatkomlig for en skadestandstalan. Denna synpunkt har otvivel-
aktigt ett starkt formellt beridttigande. Med hidnsyn emellertid till att de
ifrigavarande bolagen #dro statliga organ, vilka #ro undandragna kontroll
fran de statliga revisionsmyndigheternas sida, att vinstintresset och deligar-
intresset i statliga bolag icke verka omedelbart kontrollerande pa samma
siatt som i enskilda bolag, att de staten tillhoriga bolagen i viss méan dirige-
ras av de statliga organ som pa bolagsstimman utova statens beslutanderitt,
att bolagen helt eller delvis arbeta med statsmedel samt att riksdagen kan
meddela direktiv vid anvisande av anslagsmedel, som bolagen kunna konima
att forfoga Over, synes det dndock onskvirt, att riksdagens revisorer kunna
taga del av de statliga bolagens handlingar (jamfoér kungl. férordningen nr
304/1937). Det mA vara riktigt, att en anméirkning fran riksdagsrevisorerna
i allméinhet icke kan leda till skadestandstalan mot styrelsen; den kan dock
medfora, att en olimplig bolagsledning avligsnas. Genom denna gransk-
ning bor ocksa kunna tillses, att vid bolagen icke forekomma affiarsmetoder,
som for ett statligt organ icke kunna anses sunda, liksom att bolagen icke
utnyttjas till ett alltfor frikostigt arvodessystem.

Utredningen forordar darfor, att riksdagens revisorer genom bestimmel-
se i bolagsordningen tilldelas befogenhet att taga del av bolagets handlingar.

I proposition (nr 164) till 1943 ars riksdag angaende inrittande av statens
sakrevision anforde departementschefen bland annat (s. 30), att statens sak-
revisions arbetsomrade i princip borde omfatta all verksamhet, som helt
eller delvis finansierades med statliga medel. I vad man sakrevisionens verk-
samhet borde utstrickas till att avse dven sadan halvstatlig verksamhet, som
bedrives av de olika statsigda aktiebolagen, torde fa bli beroende pa yiter-
ligare provning. Att dven denna verksambhet inbegripes under den nva sak-
revisionen syntes emellertid, allmiint sett, énskvirt. Departementschefens
ifragavarande uttalande foranledde icke nagon riksdagens erinran. Emel-
lertid torde 1 detta sammanhang bora erinras om afit riksdagen, som ar 1941
(skrivelse nr 405) hemstilide om uiredning for en effektivisering av det stat-
liga revisionsforfarandet, diarvid uttalade, att en reform a forevarande om-
rade icke borde rubba statsrevisorernas konstitulionella stillning eller pa-
kalla andring 1 deras granskningsriitt.

Under senare ar har en allt storre del av den statliga verksamhefen borjat
bedrivas under aktiebolagsform. Riksdagen dger emellertid icke niagon gene-
rell ritt att genom sina revisorer granska dessa bolags forvalining. Sadan
granskningsritt foreligger visserligen betriffande vissa av bolagen pa grund
av foreskrift i bolagsordningen eller sirskilt avial med staten, men sa ir ej
fallet betriffande flera ekonomiskt betydelsefulla bolag.

Det har av Kungl. Maj:t ansetts 6nskviirt, att de statskontrollerade aklie-
bolagen inbegripas under den statliga sakrevisionen. An starkare skil tala
emellertid for att deras forvalining dven skall kunna granskas av riksdagens
revisorer. Det dr riksdagen, som anvisar statsmedel till aktieteckning och
eventuellt forlag m. m. for bolagens verksamhet, och nagra sakliga skil var-
for icke riksdagen genom sina revisorer skulle fdga ratt att granska denna
form av statlig verksamhet pa samma sitt som annan statlig verksamhet
foreligga icke,
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Enligt gillande bestammelser foreligger en allmiin skyldighet — med vissa
niarmare angivna undantag — for den som atnjutit understod, med eller
utan aterbetalningsskyldighet, av statsmedel eller lotterimedel, s ock for
den, som mottagit sddant understdd for att till annan féormedla detsamma.
att efter riksdagens revisorers anmodan till dessa avgiva redogorelse Gver
medlens anvindning. Har den redovisningsskyldige fort rikenskaper, varav
fullstindiga upplysningar om understédets anvindning kunna inhimtas.
dger han i stillet fullgéra redovisningsskyldigheten genom att bereda reviso-
rerna tillfille att taga del av ridkenskaperna med tillhérande verifikationer,
protokoll och andra handlingar.

I fraga om sadan ekonomisk verksamhet av helt eller delvis statlig ka-
raktir, som bedrives i bolagsform, saknas diremot generella bestimmelser
betriaffande revisorernas granskningsritt.

Till riksdagens revisorers granskningomriade torde dock vara att hinfora
sadana bolag, som dro att betrakta som dotterbolag till statens affirsverk.

Betriaffande éter de statliga monopolbolagen — Aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolet och Aktiebolaget Vin- och spritcentralen samt de bolag, som
driva detaljhandel med rusdrycker — #dvensom vissa andra aktiebolag, dir
staten dger huvudparten av aktierna men vilka icke drivas av staten, fore-
ligger icke nagon generell granskningsritt for riksdagens revisorer.

Under senare ar har dock vid triffandet av avtal rorande bedrivande fou
statens rikning av viss verksamhet eller om statens stod at sidan verksamhet
i bolagsordningen eller i avtalet ofta intagits férbehdll om viss ritt f6r riks-
dagens revisorer att granska vederborande foretag.

Erinras ma att 1939 ars riksdag i anledning av viickta motioner hem-
stillde, att Kungl. Maj:t ville lata underséka mojligheten av en utstrickning
av revisorernas granskningsritt att omfatta tobaksmonopolet samt de bolag.
som handhade parti- och detaljhandeln med rusdrycker. Den begirda ut-
redningen har emellertid icke dnnu forelagts riksdagen.

Sasom motiondrerna framhallit, har under senare ar en allt storre del
av den statliga verksamheten borjat bedrivas under aktiebolagsform. Nagon
anledning att undandraga denna form av verksamhet, som i realiteten utgdor
en del av den offentliga forvaliningen, statsrevisorernas granskningsritt
kan utskottet icke finna. Det framstar i stillet som i hog grad angeliget,
att riksdagen genom sina revisorer beredes mdojlighet att granska forvalt-
ningen av denna verksamhet. Vad sarskilt giller de monopolistiska fore-
tagen torde vid det forhallandet, att vissa Overskott av deras vinstmedel
skola inlevereras till statsverket, en av riksdagen utovad revision, som ur
allminna statsfinansiella synpunkter granskar deras forvalining och for
riksdagen kan framligga resultatet av granskningen, vara pakallad.

Med hansyn till den betydelse, som utskottet tillmiiter ifragavarande spors-
mil, har utskottet med anledning av det motionsvis gjorda yrkandet velat
foresla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga siadana atgirder, som medgiva ritt
for riksdagens revisorer att forvaltningsmiissigt granska samtliga de aktie-
bolag, vilka helt eller delvis figas av staten.

Utskottet.
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Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av motionen II: 373, 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte vid-
‘taga Atgirder av innebord, att samtliga aktiebolag, vilka
helt eller delvis dgas av staten, skola i angivna syfte stialla
sina rikenskaper och handlingar m. m. till riksdagens revi-
sorers forfogande.

Stockholm den 23 maj 1944.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 146.

447984. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



