Statsutskottets utldtande nr 146. 1

Nr 146.
Ankom Uill riksdagens kansli den 23 maj 1944 k1. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar om anslag
d tilldggsstat 11 till riksstaten [or budgetdret 1943[44
dels till Krigsmaterielverket: Merkostnader [or vissa
fabriksanldggningar, dels ock till Merkostnader for
maskinella anordningar fér vdrnpliktsredovisningen.

(1:a avd.)

1:0) Krigsmaterielverket: Merkostnader for vissa fabriksanliiggningar.
1 propositionen nr 163 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden {6r den 3 mars 1944 (bilaga 2,
punkt 2), foreslagit riksdagen att till Krigsmaterielverket: Merkostnader for
vissa fabriksanliggningar & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/
44 under fjarde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 4 325 000 kronor.

Bland atgérder som vidtagits for att trygga krigsmakiens forsorjning
med ammunitionseffekter ingar uppforandet av vissa fabriker for krut- och
springdmnestillverkning, de s. k. A-, B- och C-fabrikerna. Dessa fabriker ha
uppforts av vissa privata industriféretag, som regel i anslutning till dessa,
enligt 6verenskommelser, som ursprungligen slutils med arméforvaliningens
tygdepartement. Fardigstidllandet och administrationen av fabrikerna ha seder-
mera oOvertagits av davarande statens ammunitionsnimnd, frin och med den
1 juli 1942 bendmnd statens krigsmaterielnimnd, vars verksamhet numera,
sedan den 1 juli 1943, uppgatt i krigsmaterielverket.

Till bestridandet av kostnaderna for ifrigavarande fabriker ha medel i olika
sammanhang anvisats fran & forskottsstaten for forsvarsvisendet uppfort
anslag till engangsutgifter. Vid den tidpunkt d4 ammunitionsniimnden évertog
uppdraget att firdigstilla fabrikerna uppgingo de for indamaélet tillgingliga
medlen till 8 357 000 kronor, av vilka en del di redan utbetalats av tygdeparte-
mentet.

I skrivelse den 25 januari 1941 anmilde ammunitionsnimnden, ait de
silunda till forfogande stiende medlen icke vore tillriickliga fér fabrikernas
fardigstillande. Kostnaderna beriknades uppga till nagot over 10 000 000
kronor. Som skil till kostnadsikningarna angav niimnden, bland annat, att
C-f{abrikerna forlagts till i berg inspriingda, sjilvstindigt beligna lokaler i
stillet for, sdsom ursprungligen planerats, 6ppet och i anslutning till privata
industriforetag. Med bifall till ammunitionsnamndens hemstillan anvisade
Kungl. Maj:t genom beslut den 7 februari 1941 1 700 000 kronor fran veder-
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borligt forskottsanslag till engangsutgifter for fardigstillande av ifragavaran-
de fabriker.

Sedermera anméilde ammunitionsnimnden i skrivelse den 28 juli 1942,
att de medel, tillhopa 10 057 000 kronor, som dittills statt till forfogande for
utférande av fabrikerna, av vilka vissa di voro firdigstillda, overskridits
med omkring 2 000 000 kronor samt att ytterligare kostnader voro ofrankom-
liga, innan arbetena helt avslutats.

I skrivelse den 4 maj 1943 har statens krigsmaterielndmnd anmailt, att de
slulliga kostnaderna for fiardigstiallande av A-, B- och C-fabrikerna komme
att Overstiga for #Andamalet tillgdngliga medel, 10 057 000 kronor, med
4 400 000 kronor och siledes uppga till 14 457 000 kronor. Av skrivelsen och
en darvid fogad tabla over ifrigavarande kostnader framgar, att ett medels-
overskridande foreligger av sammanlagt 3 746 299 kronor 50 o6re for samt-
liga fabriker. Av ovriga uppgivna merkostnader hinfor sig ett belopp av
429 700 kronor 50 ore till beriknad kostnad for ytterligare nodvandiga at-
girder och éndringar fér uppniende av beriknad kapacitet samt 224 000
kronor till kostnader for atgiarder for att forbilliga driften eller oka kapa-
citeten.

I arendet hava utlatanden avgivits av arméforvaltningens tygdepartement
och civila departement, varjimte, sedan krigsmaterielverket i skrivelse den
23 juli 1943 gjort framstiillning om medel till utférande av en del av de tidigare
anmilda atgiarderna for firdigstillande av ifrigavarande fabriker, Kungl.
Maj:t genom beslut den 30 juli 1943 anvisade 75 000 kronor till utférande
av ifrdgavarande arbeten.

Med skrivelse den 7 december 1943 till chefen for férsvarsdepartementet har
arméforvaltningens civila departement overlimnat resultatet av genom de-
partementets forsorg verkstilld nirmare deltaljgranskning av kostnaderna
for tva av fabrikerna. Av skrivelsen framgir, att vid denna granskning fram-
kommit férhallanden, som giva anledning till antagande, att staten paforts
obehoriga kosinader for dessa fabriker.

Slutligen har krigsmaterielverket i skrivelse den 17 februari 1944 hemstéllt
att, utan avvaktan 4 provningen av verkets medelsiskanden i ovrigt for
hir ifrdgavarande dndamal, ett belopp av 38 000 kronor matte stiillas till for-
fogande for utférande av vissa nodvindiga atgirder vid C-fabrikerna.

Departementschefen har anfort foljande.

Av den limnade redogérelsen framgéir, att vid utférandet av ifragavaran-
de fabriksanliggningar hogst betydande oOverskridanden av till férfogande
stiende medel dgt rum. Sedan utover de medel, omkring 8 300 000 kronor,
som ursprungligen avsetts for dndamaélet, i februari 1941 anvisats 1 700 000
kronor for fabrikernas firdigstillande, ha nu anmilts 6verskridanden med
tillhopa omkring 3 750 000 kronor.

Jag vill erinra, att frigor av liknande art tidigare varit féremal for stats-
makternas provning. Erinras ma salunda om de anslagséverskridanden for
vissa befistningsanliggningar, till vilkas tickande medel éskats av riksdagen i

propositionerna 1941: 292, bilaga 2, punkt 1, och 1942: 316, bilaga 2, punkt
7. T dessa tva fall vallades anslagsoverskridandena bland annat darav, att
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arbetena icke i forviig noggrant planlagts, vilket i sin tur varit att tillskri-
va arbetenas bradskande natur med hinsyn till beredskapsférhiallandena.
Liknande omstindigheter synas vara for handen i det nu foreliggande fallet.
Hartill komma vissa andra forhallanden som kunna ha paverkat kostnader-
na. Arméforvaltningens civila departement har funnit att redovisningen hos
industriforetag, som handhaft uppforandet av vissa av ifrdgavarande fabri-
ker, varit i en del avseenden bristfiallig samt anslutit sig till av gransk-
ningsman uttalad uppfattning, att det icke vore uteslutet, att kronan till
foljd dirav fatt vidkéinnas avseviirda obehoriga kostnader. Av den forelig-
gande utredningen synes vidare framgd, att ammunitionsnimnden utan att
inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande vidtagit vittsyftande #ndringar i bygg-
nadsplanerna och dirigenom iklitt statsverket merutgifter. Vad i sidant
och vissa andra hinseenden — i anslutning till av statens krisrevision fram-
stillda erinringar — vid anmélan av arets statsverksproposition (fjirde hu-
vudtiteln, punkt 88) anférts rorande merkostnaderna for pansarkryssaren
Fylgias istandsittande och modernisering synes figa motsvarande tillimpning
a nu forevarande byggnadsforetag.

For egen del anser jag det nodvindigt, att samtliga omstindigheter i sam-
band med planliggningen och uppfoérandet av fabrikerna underkastas under-
s6kning for utronande av anledningarna till anslagséverskridandena och for
klarliggande i vad man dessa 6verskridanden kunnat undvikas genom Atgir-

der fran de myndigheter — arméférvaltningens tygdepartement och ammu-
nitionsniimnden (krigsmaterielnimnden) — i vilkas regi anliggningarna ut-

forts. Det dr min avsikt hemstilla hos Kungl. Maj:t, att drendet dverlimnas
till statens sakrevision for utférande av denna undersdkning.

Oberoende av det resultat, vartill en dylik undersokning kan komma, tor-
de dock, sedan noggrannare kostnadsuppgifter nu féreligga, medel béra an-
visas i forsta hand for tickande av redan bundna utgifter. Dessa kostnader,
vilka enligt vad krigsmaterielverket uppgivit for nirvarande paféras drifts-
konto i man av utbetalningar, uppgd enligt det foregdende till i runt tal
3 750 000 kronor. Jag vill dock framhélla, att den fortsatta undersdkningen
kan giva vid handen, att vissa av dessa kostnader felaktigt paforts kronan.
Hiérutéver har krigsmaterielverket beriiknat ett belopp av i runt tal 430 000
kronor erforderligt for ytterligare nodvindiga atgirder och andringar for
uppnaende av beriiknad kapacitet, varjimte verket hemstillt om yiterligare
224 000 kronor for atgirder for att forbilliga driften eller 6ka kapaciteten.
Med hinsyn till angelidgenheten ur beredskapssynpunkt att stérsta mojliga
effektivitet utvinnes av ifrigavarande fabriker och pa de skil i ovrigt som
krigsmaterielverket anfort till stéd for medelsiskandena i sistnimnda tvai
hinseenden finner jag mig kunna tillstyrka, att medel anvisas jimval for
dessa dndamal.

Sammanlagda medelshehovet uppgar, efter avdrag av de medel som an-
visats den 30 juli 1943, till (4 400 000 — 75 000 =) 4 325 000 kronor. Medlen
torde bora iskas av riksdagen a tilliggssiat till riksstaten (or innevarande
budgetar. Jag vill erinra, att enligt det forslag till inrittandet fran och med
den 1 juli 1944 av en forsvarets fabriksfond, som forelagts innevarande Aars
riksdag i propositionen nr 75, de fabriksanliggningar varom hir ir fraga
skola frin och med nimnda dag redovisas & denna fond och dir upptagas
ssom helt avskrivna. Med hiinsyn hiirtill torde forenimnda belopp om
4 325 000 kronor bora anvisas sisom siirskilt reservationsanslag & driftbud-
geten. Da beloppet erfordras for firdigstillande av ildre byggnadsforetag,
som pa grund av beredskapsforhallandena kommit till stand, torde detsam-
ma icke bora belasta den heriiknade kostnadsramen for forsvarets utbyg-
gande.



Utskottet.

4 Statsutskottets utldtande nr 146.

Ursprungligen avsagos ifragavarande fabriksanliggningar kunna ut-
foras till en kostnad av omkring 8 300 000 kronor. Ehuru Kungl. Maj:t
sedermera anvisat yiterligare 1700 000 kronor for fabrikernas fiardigstil-
lande, hava anslagsoverskridanden med tillhopa omkring 3 750 000 kronor
agt rum, varjamte anmailts, att dirutover ytterligare belopp, omkring 650 000
kronor, erfordras. Sedan Kungl. Maj:t for vissa bradskande arbeten anvisat
75000 kronor skulle salunda for anliggningarnas fardigstillande erfordras
tillhopa 4 325 000 kronor.

Aven om svAarigheter maste vara for handen att fran boérjan exakt berikna
kostnaderna for foretag av den art, varom hir ir fraga, och planerna for ut-
forandet méast under arbetets gang i vissa hiinseenden revideras, finner ut-
skottet i likhet med departementschefen att planliggningen icke foéretagits
med oOnskvird omsorg. Hirtill kommer, att vittsyftande dndringar i bygg-
nadsplanerna synas hava vidtagits utan att Kungl. Maj:ts medgivande dartill
inhdmtats, varigenom statsverket iklatts merutgifter. Departementschefen
har forklarat sin avsikt vara att hos Kungl. Maj:t hemstidlla, att samtliga
omstindigheter i samband med planliggningen och uppférandet av fabri-
kerna underkastas undersokning inom statens sakrevision. En dylik under-
sOkning synes utskottet vara motiverad. I likhet med departementschefen
finner emellertid utskottet att, oberoende av det resultat, vartill undersok-
ningen kan komma, medel nu bora anvisas for tickandet av redan bundna
utgifter samt for vissa ytterligare dtgirder for uppnaende av beridknad kapa-
citet och for driftens forbilligande. Utskottet tillstyrker alltsa, att medel
for dandamalet anvisas i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma till Krigsmaterielverket: Merkostnader
for vissa fabriksanldggningar a tillaggsstat II till riksstaten
féor budgetiaret 1943/44 under fjirde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 4 325 000 kronor.

2:0) Merkostnader for maskinella anordningar for viirnpliktsredovis-
ningen. T foérenimnda proposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
(bilaga 2, punkt 10) att till Merkostnader for maskinella anordningar for
virnpliktsredovisningen & tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1943/44
under fjarde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

For anskaffning av adresseringsmaskiner med tillbehor for truppregistre-
ringsmyndigheterna anvisade 1941 ars riksdag (skrivelse nr 137) f6r budget-
aren 1940/41 och 1941/42 reservationsanslag 4 tillhopa 2 230 000 kronor till
Maskinela anordningar for de viarnpliktigas redovisning m. m.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har davarande arméfoérvaltning-
ens civila departement slutit avtal med aktieboiaget Systema i Stockholm ro6-
rande leverans av maskiner m. m., avsedda for varnpliktsredovisningen. En-
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ligt detta kontrakt har aktiebolaget Systema Aatagit sig att frin Nordamerika
leverera maskiner med tillbehor tiil ett belopp av 2 247 000 kronor, diri in-
ridknade kosinader fér uppmontering av maskinerna.

1 skrivelse den 28 mars 1942 anmiilde rullféringsnimnden, att vissa tryck-
maskiner pa grund av tidsliget ej levererats och sannolikt icke komme att
levereras samt att till f6ljd, bland annat, diarav vissa merkostnader uppkom-
mit for den maskinella utrustningen, vilka dock kunde tickas av de bespa-
ringar som foranleddes av den uteblivna leveransen. I enlichet med hemstil-
lan i rullféringsndmndens skrivelse medgav Kungl. Maj:t genom besiut den
17 april 1942, att nimnda merkosinader, beriknade till 204 000 kronor,
finge bestridas fran det for budgetaret 1941/42 anvisade anslaget till Maski-
nella anordningar fo6r de véarnpliktigas redovisning m. m.

Sedermera har rullféringsnimnden i skrivelse den 3 april 1943 limnat re-
dogorelse for stillningen a de anslag som statt till fo1fogande fér Andamélet,
diarvid nimnden anmilt, bland annat, att anslagen icke komme att forsla fér
tickande av kostnaderna for fullféljande av maskinanskaffningen i ursprung-
Iigen avsedd omfattning. ’

Chefen for armén har uppgivit det ytterligare erforderliga medelsbehovet for
ifragavarande indamal till 303 100 kronor.

Departementschefen har framhéllit, att ansiagséverskridandet tll en del
orsakats av alt i ett ldge, da all sannolikhet talade for att pa grund av ute-
bliven leverans besparingar skulle komma att uppsta pa anslaget, dessa be-
sparingar togos i ansprak for tickande av savil kostnader som direk! foror-
sakats av denna uteblivna leverans som ock vissa i samband dirmed stiende
utgifter. Kostnaderna for frakt, tull och forsikiing hade blivit hogre in som
tidigare beriiknats, varjimte — jamviil till foljd av den uteblivna leveransen
—- hyra for maskiner, som provisoriskt utnyttjats, utgitt med viisentligt hog-
re belopp dn som beridknats.

Under framhallande att utsikter nu iéreldge, att resterande maskiner skul-
le kunna fraktas till Sverige inom den nirmaste tiden, har departementsche-
fen ansett medel bora édskas for fullgérandet av maskinleveranserna. Depar-
tementschefen har vidare tillstyrkt, att medel anvisas for vissa av chefen for
armén angivna kompletterande anskaffningar m. m., och har dirfér ansett
en medelsanvisning av i runt tal 300 000 kronor erforderlig. Beloppet borde
sasom hinforande sig till dndamAil, fér vars tillgodoseende medel anvisats
fore 1942 ars forsvarsbeslut, icke belasta den for forsvarets utbyggande en-
ligt nimnda beslut beriknade kostnadsramen.

Kungl. Maj:t har i forevarande sammanhang foreslagit anvisande av me-
del for tickande av merkostnader vid genomforande av den maskinanskaff-
ning, som erfordras i samband med évergangen till det nya systemet {6r redo-
visning av viirnpliktiga, dvensom for anliggningarnas fullstindigande. For-
slaget har icke givit utskottet anledning till erinran. Utskottet hemstiller
alltsa,

Utskottet.
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att riksdagen ma till Merkostnader for maskinella anord-
ningar [or vdrnpliktsredovisningen & tilliggsstat IT till riks-
staten for budgetiret 1943/44 under fjirde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Stockholm den 23 maj 1944.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava néarvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johqnsson, Joh. Nilsson i Malmo,
Grdnebo, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Bdckstrém, Béicklund, Holmstrém, Heiding, Karl
Andersson, Boman och Gillstrom; samt

frén an dra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm.
Svensson i Gronvik, Andersson i Pristbol, Ward, Isacsson, Olsson i Kullenbergstorp, Nils-
son i Steneberg, Lindholm, Akerstrém och Eriksson i Frigsta.



