Andra lagutskottets utldtande nr 65. 1

Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1944 kl. 4 em.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende
statens skyldighet att giva ersdttning vid intrdng i en-
skildas dganderdtt och ekonomiska [rihet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 197 i forsta kam-
maren av herr Herlitz m. fl. och nr 305 i andra kammaren av herrar Hdstad
och Gezelius.

I motionerna, vilka édro likalydande, har hemstallts, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhdlla om en allsidig utredning av spoérsmalet om sta-
tens skyldighet att giva ersidtining vid intrang i 4ganderitten och den eko-
nomiska friheten och for riksdagen framligga de forslag till lagstiftning,
som av utredningen kunna foranledas.

Betraffande de skil, som anforts till stod féor denna hemstéillan, far ut-
skottet hénvisa till motionerna.

I ett av sirskilda sakkunniga i maj 1941 avgivet betdnkande med forslag
till lag om andrad lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941:20) fore-
slogs bl. a. att i ndimnda paragraf skulle upptagas ett moment av féljande
lydelse:

Svensk medborgares personliga frihet dvensom frihet i utévande av
ndring eller yrke ma inskrinkas endast med stod av lag som stiftats av
Konungen och riksdagen samfillt.

Svensk medborgares egendom ér tryggad. Staten dger endast mot skilig
ersittning forfoga over och expropriera egendom; hiarom stadgas i sadan
lag.

Svensk medborgares ritt att av det allmidnna vid behov erhalla hjilp
och skydd vid dlderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet och arbets-
loshet bestimmes genom sadan lag.

Betinkandet har icke foranlett nagot forslag till riksdagen.

Nedan anforas nigra speciella fall, di fragan om erséttning for intring
av den art, varom motionerna handla, varit féremal for riksdagens prov-
ning.

Genom propositionen nr 76 till 71940 drs urtima riksdag framlades forslag
om ckonomiskt stod it den, som lidit forlust i anledning av vissa atgirder
som vidtagits for militira dndamal. De atgiirder som hiir avsagos voro
avspirrningsitgirder, foranledda av krigsberedskapen. I propositionen
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aberopades en vid densamma fogad, av borgmistaren Mats Heuman upp-
rattad promemoria, vari anfordes bl. a.:

Uppritthallandet av forsvarsberedskapen medfor sjilvfallet ofta ingri-
panden i den enskildes rittssfiir vilka for honom medféra forskjutningar
i hans férmogenhetslige. Sa idr fallet vid rekvisition och annan tvangs-
anskaffning for militaira d&ndamal. Aven beredskapstjinstgoringen fram-
kallar i regel rubbningar i den inkallades och hans familjs ekonomi. I de
angivna fallen har staten ansett sig bora i viss omfaltning kompensera
den enskilde f6r dessa forluster eller bereda honom erforderligt ekono-
miskt stéd. Vid rekvisition och dédrmed jiamforbara forfoganden, da staten
tager i ansprak en enskild persons egendom, limnas salunda, bortsett fran
vissa undantagsfall, full ersitining for fornodenhet eller tjinstbarhet, som
tages i ansprak. Vad beredskapstjinstgoringen ater betriffar utgdr dir-
emot icke full ekonomisk kompensation at den vars arbetskraft genom
virnplikten tages i ansprak. Staten sorjer emellertid for den virnpliktiges
underhall och lAmnar dérutéver under vissa forutsiittningar ekonomiskt
stod at den virnpliktige och hans familj.

Kéannetecknande f6r nu nimnda ingripanden i den enskildes rittsfor-
hallanden ir att staten antingen tillgodogér sig en persons arbetskraft eller
tar i ansprak hans egendom. Pa senare tid ha emellertid vissa andra i
militirt syfte foretagna ingripanden, vilka medfort ekonmisk forlust for
enskilda personer eller andra rattssubjekt, gjort sig uppmirksammade.
Det utmirkande for dessa ingripanden ir att det fria tilltradet till vissa
omraden som dro av betydelse for forsvarsviisendet av civil eller militar
myndighet forhindras och att diirigenom mojligheten att driva handel eller
annan néring a omradet forsvaras eller omojliggores eller att nagon eljest
hindras att ekonomiskt utnyttja a omradet befintlig egendom.

De avspirrningar som 1 militdrt syfte foretagits ¢runda sig i stor ut-
strickning pa stadganden i lagen den 17 maj 1940, med vissa bestimmel-
ser till skydd for forsvaret m. m., samt pa den med st6d av denna lag den
24 maj 1940 utfdrdade bevakningskungoérelsen, vilken dndrats genom kun-
gorelsen den 2 juli 1940, nr 634.

En avsevird del av de avspirrningsatgirder som vidtagits i anledning
av krigsberedskapen avser kraftverk, fabriker eller andra industriomraden.
Sadana atgirder ha ofta tillkommit pa initiativ av eller i samforstand med
den som agt eller eljest disponerat over foretaget eller omradet i fraga.
Det ligger i sakens natur att nagra ersittningsansprak pa ¢rund av sidana
avspirrningar knappast kunna tinkas komma att bliva framstillda. Av-
sparrningsatgiirder ha emellertid i stor utstrickning foretagits av kust-
omradena, i fjalltrakterna dvensom av vissa andra turistomraden. Det ar
under sadana foérhallanden sjilvfallet att ekonomiska forluster i viss om-
fattning uppstatt for personer som hava inkomst av turisttrafiken eller
badlivet. De ansokningar, omkring trettio till antalet, om erséittning {6r upp-
givna forluster som hittills ingivits till Kungl. Maj:t foreskriva sig salunda
huvudsakligen fran innehavare av bad- och turisthotell, pensionat, som-
marrestauranger, sommarvillor avsedda till uthyrning, vandrarhem, tilt-
stider, kaféer, kaffeserveringar, kiosker, varm- och kallbadhus, badhytter
avsedda att uthyras, friluftsbad och dylikt. Ersidttning har i vissa fall be-
giarts av annan in foretagets innehavare sasom av anstillda personer.
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Slutligen ha ersiitiningsansprak i nigra fall rests av personer som mom det
avsparrade omradet utévat verksamhet av annat slag fin vad férut angivits,
t. ex. av fiskare, vars fiskevatten minerats eller av den som bedrivit firj-
trafik inom avspirrat hamnomrade.

Da det giller att taga stillning till friégan om staten bor Limna ersiitt-
ning eller ekonomiskt stéd at den som lidit forlust genom en avspirrnings-
dtgird, torde forst bora erinras diirom att staten uppenbarligen icke har
nigon rittslig skyldighet att utgiva ersiittning. Det #r hir friga om in-
gripanden i den enskildes rittssfir som tillkommit i laga ordning. Att me-
delst anlitande av domstolsforfarande fa skadestand utdomt torde alltsa
icke kunna ifragakomma. — — — Den som lidit skada genom en avspérr-
ningsitgiird torde alltsa icke kunna erhalla annan ersittning én den staten
ur billighetssynpunkt anser sig béra limna.

Det torde till en bérjan vara klart att det icke kan ifragakomma att i
princip tillerkinna var och en vilkens foretag blir avsparrat full ersitining
for uppkommen skada. Man torde icke till stéd for en sidan standpunkt
kunna dberopa en jimforelse med rekvisitions- och forfogandelagstifinin-
gen. Att staten utger ersitining for fornodenheter och tjinstbarhet som
av staten tagas i anspriak kan icke aberopas i avspirrningsfallen, diar sta-
ten icke tillgodogor sig nagot viirde. Den skada som drabbar en person,
vilken genom en avspirrningsitgéird hindras ait driva sin rorelse, synes
vara mera jimférbar med den skada som drabbar en virnpliktig som ge-
nom inkallelsen hindras att utéva sin néring. Den virnpliktige far emel-
lertid icke ersitining for den skada som fororsakas honom utan endast,
ssom av det foregiende framgar, visst ekonomiskt stéd sedan det adaga-
lagts, att behov hirav foreligger. Att stilla den genom avspirrningen
forlustlidande, vilken dock i motsats till den viirnpliktige forifarande dispo-
nerar over sin arbetskraft, i ett avsevirt bittre lige dn den virnpliktige
synes icke kunna ifragakomma. Det ma ock erinras om att vid vissa fall
som dro timligen jimfoérbara med avspérrningsfallen, niimligen da ett om-
ride isolerats fér bekdmpande av smittsam husdjurssjukdom, ersittning
icke alltid utgar. Jamlikt kungorelsen den 12 maj 1935 med nérmare fire-
skrifter angdende bekiimpande av smittsamma husdjurssjukdomar kan,
om Kungl. Maj:t finner skil sadant medgiva, ersiittning av alimiinna medel
utgd men endast at den som genom isoleringen eller annan dylik atgird
lider viisentligt intrang i niiring eller avseviird minskning i arbetsfortjinst.
Enligt den av Kungl. Maj:t tillimpade praxis brukar ersiittning utga cn-
dast i undantagsfall da synnerligen émmande omstindigheter foreligga.

Om alltsa a ena sidan full ersiittning till var och en som lidit forlust
genom avspirrning icke kan ifrdgakomma synes 4 andra sidan den mot-
salta stdndpunkten att avvisa varje ersiittningsansprak icke rimlig. Man
kan icke forneka att om man betrakiar problemet icke fran statens utan
frian den skadelidandes stindpunkt den forlust som vallas honom ir lika
stor dd hans verksamhet maéiste nedliiggas pid grund av en avspirrning
som da hans foretag jimlikt rekvisitionslagstifiningen tages i ansprak av
det allmiinna. Det skulle framsti som stridande mot ritt och billichel
att limna den utan bistand vars ekonomi blivit genom avspirrningen avse-
virt rubbad. Liksom i fraga om understod At viirnpliktiga samt i frig:
om ersiittning for isolering vid smittsamma kreaturssjukdomar synes den
ritla losningen vara att man medgiver ersiitining eller understod i fall da
verkligt behov dirav foreligger.
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En viss sliiktskap kan synas foreligga mellan de nu behandlade avspérr-
ningsfallen och sddana fall dir staten qv militira skil meddelat foreskrif-
ter som hindra eller forsvara utévandet av viss niringsverksamhet. Exem-
pel hiarpa erbjuder det genom kungorelsen den 15 september 1939, nr 675,
meddelade forbudet att utan sirskilt tillstind bruka fotografiapparat a
luftfartyg, varigenom utovandet av flygfotografyrket tillsvidare omojlig-
gjorts. Genom kungorelsen den 8 december 1939, nr 847, har férbud med-
delats mot forsiljning av flygfotografier. Sistndmnda férbud har sjilv-
fallet medfért forluster savial for foretag som reproducera flygfotografier
som for dterforsiljare av sidana fotografier. Aven andra exempel pé lik-
nande av militira skl foranledda ingripanden i néringsfriheten givas.
Emellertid torde viigande skil kunna aberopas for att icke i erséttnings-
hinseende jimstilla nimnda fall med avspirrningsfallen. Om staten fin-
ner att utévandet av viss néringsverksamhet innebér sadan fara for rikets
sikerhet att verksamheten helt méste forbjudas, synes det rimligast att
den som drivit sddan verksamhet sjilv far bira f6ljderna av férbudet. Det
méa vidare framhallas, att de sarskilda skil som tala for att ge dem som
dsamkats forlust genom avspirrningsforbud en speciellt gynnsam still-
ning, nimligen att avspirrning i regel beslutes av lokal myndighet och att
avspiirrningsforbuden verka synnerligen ojimnt, icke gora sig gillande i
nu ifrigavarande fall. Om ersitining i dessa fall 6ver huvud skall ifraga-
komma, bor si ske endast om det i ett speciellt fall foreligger sirskilt
ommande omstiindigheter. Att uppdraga nagra principiella riktlinjer for
behandlingen av dylika ersiittningsansprak synes saledes icke bora ifraga-
komma. '

Foredragande departementschefen anslot sig i propositionen i huvudsak
till de i promemorian angivna riktlinjerna och hemstillde, att till ersitt-
ningar for foriust i £f6ljd av ifrdgavarande avspirrningsatgirder skulle an-
visas ett reservationsanslag 4 100 000 kronor. Departementschefen forkla-
rade vidare i propositionen, att han delade den i promemorian framférda
asikten i fraga om ersiittning vid forlust till f61jd av forbud, som hindrade
eller forsvarade utovandet av viss niiringsverksamhet, t. ex. forbudet mot
flygfotografering.

Andra sirskilda utskottet yttrade i sitt av riksdagen godkénda utlatande
nr 70, att utskottet i likhet med departementschefen funne billighetsskil
tala for att ersiittning av statsmedel i vissa fall utginge till personer, som
lidit ekonomisk forlust pA grund av avspirrningsatgiarder for forsvars-
viisendets behov. Utskottet godkinde de av departementschefen uppdragna
riktlinjerna for ersiittningsrétten och tillstyrkte det gjorda anslagsiiskandet.

Den principiella stindpunkt i friaga om statens ersiittningsskyldighet,
som intagits i foreniimnda promemoria, har kritiserats av professorn Halvar
Sundberg i en uppsats i Forvaltningsrittslig tidskrift, argang 1942, s. 1 o. f.

Vid 1943 drs riksdag yrkades i likalydande motionerna I:34 av herr
Siljestrom m. fl. och II: 44 av herr Henriksson m. fl., att riksdagen matte
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i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning med forslag
rorande ersiittning for forlust, som drabbat enskilda personer och foretag
till 61jd av forbudet enligt kungorelserna den 8 december 1939 och den
31 augusti 1940 mot férsiljning och utforsel av flygfotografier m. m. I
motionerna ifragasattes riktigheten av den vid 1940 ars riksdag intagna
principiella stindpunkten i friga om statens ansvar for forlust till toljd
av ingrepp i enskild ritt.

Statsutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 183, att
den i motionerna berdrda frigan enligt utskottets mening vore av den art,
att den i forsta hand borde bliva foremal for Kungl. Maj:ts bedomande. D&

utskottet icke vore berett att pA grundval av det i motionerna forebragta

materialet fororda nagot riksdagens initiativ i forevarande hianseende, hem-
stillde utskottet, att motionerna icke matte foranleda till nigon riksdagens
atgird.

De i de nu viickta motionerna berérda sporsmalen ha, si vitt angar in-
grepp i daganderiitten, behandlats i en uppsats av professorn Nils Herlitz i
Forvaltningsriittslig tidskrift, argang 1943, s. 284 f., till vilken uppsats ut-
skottet far hianvisa.

Under senare tid har sisom motionirerna framhallit den ekonomiska
friheten genom ingripanden fran statsmakternas sida i lagstiftningsvég
eller annorledes kringskurits i mycket stor omfattning. Egendom madste i
betydande utstrickning avstds till det allminna, férfoganderitten over
egendom inskrinkes piA minga olika sitt. Intring har gjorts i néirings-
friheten, och dven i ovrigt har samhilllsmedlemmarnas ritt att forfoga over
sin egen arbetskraft inskrinkts. Nu berdrda foreteelser ha i overviagande
grad sin grund i de rddande kristidsforhallandena. Sdsom motionidrerna
framhallit har emellertid denna utveckling i viss mén begynt fore kris-
tiden. Fog finnes idven for motionidrernas antagande, att ifrigavarande
foreteelser komma att liimna spar efter sig dven sedan de nuvarande utom-
ordentliga forhallandena upphort.

I motionerna framstiilles intet yrkande om atergéng till tidigare rddande
frihet pa det ekonomiska livets omrade. I stillet upptages i motionerna
sporsmilet om statens skyldighet att utgiva ersiittning till den enskilde
pa grund av de intring, varom nu ir fraga.

Rent principiellt kunde det kanske ifragasiittas, huruvida man icke borde
uppstiilla den regeln, att de statliga ingreppen i den enskildes ekonomiska
frihet icke skulle medféra nagon forskjutning i hans formogenhetslige,
att staten silunda skulle utgiva full ersittning for all skada och forlust
som ingreppet fororsakade. Vad siirskilt betriffar statens forfoganden
under en kristid iiro dessa dock i manga fall av den art, att envar med-
borgare maste finna sig i att sjilv bira de forluster som kunna foranledas

Utskottet.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 65.

dirav. En bestimmelse om sidan vittgaende ersitiningsriatt som nu nimnts
skulle for ovrigt sikerligen medféra odverkomliga praktiska svarigheter.
Foljden skulle bliva en formogenhetsomflyttning av oerhérd omfattning.
En dylik generell ersiittningsritt ha motionirerna icke heller ifragasatt.

Om alltsd en regel om full ersiittning till var och en, som lidit forlust
genom de forfoganden som nu avses, icke torde kunna genomféras, ir a
andra sidan den motsatta stindpunkten att i princip avvisa alla ersittnings-
ansprak icke rimlig. Motionirerna bestrida icke, att statsmakterna i stor
utstrackning beaktat detta spérsmal. DA det statliga forfogandet tar den
formen, att den enskilde tvingas avsta dganderitt till egendom till det all-
minna, utgives alltid ersiittning. Dock ir att miirka, att forfogande- och
rekvisitionslagstifiningen icke féreskriver nagon riitt till »full» ersittning
utan stadgar, att ersittningen skall vara »skilligr. Av storsta praktiska
betydelsen i forevarande hinseende iiro de ingrepp, som utan att medfdra
overflytining av dganderiitt frin den enskilde till det allmiinna, begrinsa
dgarens handlingsfrihet med avseende a egendom, eller som besta i intrang
i niringsfriheten eller i friheten att forfoga éver egen arbetskraft. Uppen-
bart ir, att dylika ingrepp kunna vara ekonomiskt mycket kinnbara. For
rittsmedvetandet vore det ofta synnerligen stétande om viasentliga intrang
av dylik art skulle fa dga rum utan att staten Limnade vederlag. I manga
fall har ocksa staten iklitt sig ersiitiningsskyldighet. Ersittningen utgar
dock efter mycket vixlande grunder. Principen om full ersitining upp-
ritthilles mera sillan. Atskilliga exempel givas pa att den enskilde far
finna sig i intrang i sin ekonomiska frihet utan nigon ersittning alls.

Motionérerna syfta till att man i lagstiftningsvig skulle forsoka upp-
draga enhetliga riktlinjer for statens ersiittningsskyldighet. Férevarande
problem bor enligt motioniirernas mening i hela dess vidd underkastas
granskning ur principiella synpunkter.

Utan tvivel skulle det vara virdefullt, om man i lagstiftningen skulle
kunna angiva nirmare, fasta riktlinjer for statens skyldighet gentemot den
enskilde i forevarande héinseenden. Godtyckliga avgoranden efter billighet
och skilighet skulle limna plats for enhetliga lagregler. En mera rittvis
fordelning av de bérdor som kristiden ligger pa samhillsmedlemmarna
skulle mahéinda kunna ernés.

Motionéirerna framhalla emellertid sjilva, att det ir mycket svart att
faststiilla oomtvistliga kriterier for ersittningsfragornas bedémande. Ut-
skottet kan icke virja sig for den tanken, att dessa svarigheter komma att
bliva obverstigliga. Nagra nirmare riktlinjer for den ifragasatta lagstift-
ningen ha motionédrerna icke heller uppdragit. En lagstifining i dmnet
skulle berora lagar och forfattningar pa de mest skilda riattsomriaden. Med
all siikerhet skulle icke kunna uppstillas annat in allminna, mer eller
mindre vaga regler om forutsiittningarna for ritt till ersittning och om
ersittningens storlek. Det ligger da nira till hands att antaga, att, fiven
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om lagstiftning i dmnet genomfordes, fragan om och i vad mén ersiittning
skall utga dndock maste 6verlimnas at ett skonsmiissigt, efter omstindig-
heterna i det séirskilda fallet avpassat bedomande.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner icke matte féranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 15 juni 1944.

Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Mannerskantz, Roos, Hage,
Sten, Hallagard och Nils Elowsson;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herrar Petters-

son i Hillbacken, Ryberg®, Hermansson®, Larsson i Ostersund®, Lundgren® och
Jansson i Hallefors.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.



