Andra lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1944 kl. 11 fm.

Utldatande i anledning av vdckta motioner om utredning rorande
ersdttning till personer, som pd grund av bestdmmel-
ser 1 epidemilagen underkastats inskrdnkning i sitt nd-
ringsfdng.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott héinvisade motioner, namligen nr 20 i forsta kammaren av
herr Wiklund m. fl. och nr 45 i andra kammaren av herrar Andersson i
Eskilstuna och Sundstrom i Vikmanshyttan.

I motionerna som aro likalydande framhalles, att person, som jamlikt 3 §
3 mom. epidemilagen den 19 juni 1919 underkastats observation eller isole-
ring eller inskrinkningar i fraga om arbete, icke dger nagon lagstadgad ratt
til! ersidtining for den arbetsfortjinst han déarigenom kan férlora. Kungl.
Maj:t brukade visserligen i viss utstrackning bevilja understéd i dylika fall,
men det vore endast en del av hir berdérda personer, som komme i atnju-
tande av sadant bidrag, och den ersittning som brukade utga motsvarade
icke alls den verkliga forlust vederborande fatt vidkdnnas. DA enligt motio-
niarernas uppfattning statsmakterna borde beredas betydligt storre mojlig-
heter é#n hittills att utan alltfor stora formaliteter limna erséttning i fore-
varande hanseende, hemstillde de, att riksdagen matte besluta utredning
snarast mojligt for tillgodoseende av de i motionerna utvecklade synpunk-
terna.

Betriaffande de skil, som motiondrerna utover vad nu upptagits anfort till
stod for sin hemstallan, far utskottet hianvisa till motionerna.

I 2 § 1 mom. epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443) uppriknas vissa
smittsamma sjukdomar, namligen pest, kolera, smittkoppor, flickfeber, nerv-
feber, paratyfus, scharlakansfeber, difteri, akut barnférlamning, smittsam
hjarnfeber och rodsot.

Har nigon av likare forklarats behiftad med sadan sjukdom, som om-
formiles i 2 § 1 mom., skall hilsovardsnimnden jimlikt 3 § 1 mom. tillse,
att den sjuke ofordrijligen erhaller vard a for dndamalet avsedd sjukvards-
inritttning, savida icke nodig vard pa enskild bekostnad beredes honom och
de dirvid mot smittas spridning vidtagna atgirderna dro av beskaffenhet
att kunna av nimnden godkinnas, eller ock med likares intyg styrkes, att
den sjuke icke utan fara for livet kan forflyttas.

Stadgandena i 3 § 1 mom. iga enligt 2 mom. i samma paragraf jamvil
tilliimpning, dd nigon misstinkes vara behiftad med sadan sjukdom, varom
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forméles 1 2 § 1 mom., och likare finner hans intagande pa sjukvardsinratt-
ning vara av behovet pakallat.

Enligt 3 § 3 mom. forsta stycket dger halsovardsnimnd lata underkasta
person, som utan att vara sjuk misstinkes fora smitta av sadan sjukdom som
i 2 § 1 mom. sigs observation och isolering.

I andra stycket av samma moment foreskrives, att, om sadan person forer
smitta under lingre tid utan att sjukdomstecken yppa sig och det icke ar
oundgiingligen nodigt att underkasta honom isolering, hilsovardsnimnden
i stillet skall aldgga honom inskrinkningar i friga om arbete, varmed han
ma taga befatining, samt i 6vrigt meddela honom foreskrift om vad han har
att iakttaga for att forekomma smittas spridning.

Enligt 3 § 4 mom., vilket moment tillades jamlikt lag den 14 juni 1940,
ma Konungen, direst friga ar om sjukdom av lindrig art och vidtagandet av
de forut i paragrafen foreskrivna Atgirderna skulle medfora oldgenheter, vil-
ka komme att sta i uppenbart missforhallande till vad med atgarderna kun-
de antagas vara att vinna, pa framstillning av medicinalstyrelsen meddela
sarskilda bestimmelser att for visst omrade och under viss tid galla i1 stillet
for vad i 1—3 mom. foreskrivits.

Enligt uttalande av foredragande departementschefen, staisradet Schotte,
i den proposition, nr 153, varigenom forslaget till epidemilag forelades 1919
ars riksdag avser 3 § 3 mom. forsta stycket dels personer som varit i nira
beroring med en smittsamt sjuk, dels ock s. k. bacillbdrare, d. v. s. personer,
hos vilka smittimne forefinnes a vissa slemhinnor eller i vissa sekret, utan
att dock négra egentliga sjukdomstecken komma till synes. Med andra styc-
ket i samma moment avses personer, som under mycket lang tid dro smitt-
forande, de s. k. kroniska bacillbiararna.

Den kommitté, som utarbetade forslaget till epidemilagen, upptog ett stad-
gande darom, att person, som underkastats observation eller isolering eller
eljest genom av hilsovardsnidmnd meddelade foreskrifter lidit inskridnkning
i sitt niaringsfang, skulle for den arbetsfortjinst han under tiden gatt for-
lustig vara berittigad till ersitining av sjukvardsdistriktet med belopp, som
hilsovardsnimnden skulle figa bestimma. Atnéjdes han ej med heloppet,
skulle han dga att utfora sin talan efter stimning vid domstol. Till motive-
ring av de foreslagna bestimmelserna anforde kommitién foljande.

Insjuknad person, som isoleras, erhaller kostnadsfri vard a sjukvardsan-
stalt, men ndgon ersittning hirutover fran det allminnas sida for mistad
arbetsfortjinst eller for annan ekonomisk forlust i anledning av den sam-
tidiga isoleringen har for dylik persons vidkommande ej ansetts bora ifraga-
komma. Ar Aater isoleringen foretagen utan att sjukdom forelegat och har
densamma alltsi ensamt karaktiren av en i det allminnas intresse foretagen
skyddsatgiird for forekommande av smittas spridande, stiller sig saken an-
norlunda. I sa fall synes det riittvist och billigt att det allménna dven iklides
skyldighet att ersiitta den forlust av arbetsfortjinst, som av isoleringen for-
orsakas. ‘

Det sagda har idven ansetts bora gilla for sadana fall, dir vederbérande
utan att isoleras, likvél for forhindrande av smittas spridande av héilsovards-
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namnd aldgges vidtaga vissa atgirder eller underkasta sig viss overksamhet,
varav inskrinkning kan fororsakas i hans niringsfrihel. Ifragasittas kunde,
om ej Atminstone vid dessa i regel mycket langvariga fall staten borde ataga
sig ersittningsskyldigheten, men med den utjimning av kosinaderna sirskilt
4 landsbygden, som kommitténs forslag om landstingens 6vertagande av
epidemisjukvarden dirstides innebiir, har kommittén stannat vid att foresla,
att dven i dessa relativt sillsynta fall sjukvardsdistriktet skall bira ifraga-
varande kostnader.

Atskilliga av de Over kommittéforslaget horda myndigheterna stiillde sig
synnerligen tveksamma lill ifrdgavarande stadgande.

Foredragande departementschefen erinrade i propositionen, att den till
grund foér kommitténs forslag liggande principen om ritt till ersittning dit-
tills icke vunnit tillimpning inom den sanitira lagstiftningen i vart land. Det
syntes otvivelaktigt, att ett stadgande med det av kommittén foreslagna inne-
héllet skulle medfora betinkliga konsekvenser och vara dgnat att framkalla
missbruk. Betriffande personer, som pd grund av smitifarlighet blivit isole-
rade & sjukvardsinriitining, torde man kunna atnojas med den i lagforsla-
get intagna bestimmelsen, enligt vilken dylika personer #dgde ritt till kost-
nadsfritt underhall under isoleringstiden. I de mycket sillsynta fall, da en
person pa grund av kronisk smittfarlighet kunde komma att underkastas
inskrinkning i sitt néringsfang, torde frdgan om eventuell ersittning till
honom béra provas med hinsyn till de individuella férhallandena och forty
avgoras fran fall till fall. Vid ett tillfille hade Kungl. Maj:t i ett fall av denna
art beviljat ersitining av statsmedel. Pa grund av vad salunda anforts upptog
departementschefen icke nigon motsvarighet till de bestimmelser on: ersiit-
ning for forlorad arbetsfortjinst, som ingingo i kommittéforslaget.

I anledning av propositionen vicktes en motion, nr 351 i andra kainmaren
av herr Zander, vari hemstilldes, att i lagen métte inforas bestimmelse dirom,
att d& i sadant fall som omforméldes i 3 § 3 mom. andra stycket person av
hilsovardsnimnd alades vissa inskrinkningar i fraga om arbete, ersittning
tili honom métte utgd av epidemidistriktet for den forlust som déarigenom
asamkades honom.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 38,
ansag pa de av departementschefen anforda skilen icke lampligt att i lagen
infora sadan bestimmelse som motioniren payrkat. Utskottet ville visserligen
icke bestrida, att fall av forevarande art kunde tinkas da ersiitining éigde fog
men formenade, att sdsom departementschefen antytt saken i sadant fall
limpligast syntes kunna ordnas genom provning i administrativ ordning av
det sirskilda fallet.

Utskottels utlatande godkindes av riksdagen.

Enligt Kungl. Maj:ts brev den 21 maj 1931 och den 27 april 1934 skall
fran ett & riksstaten uppfort anslag till vissa kostnader fér allmiin hilso- och
sjukvard bestridas kostnader bl. a. for understod at s. k. bacillbirare.

I statsverkspropositionen till 71936 drs riksdag {(femte huvudtiteln, s. 265)
vitrade foredragande departementschefen, statsradet Moller, i samband med
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dskandet av nyssnidmnda anslag till vissa kostnader for allmian halso- och
sjukvard bl. a. féljande:

Fran detta anslag bestridas bland annat understod till s. k. bacillbiirare,
varmed nirmast avses sadana personer, som pd grund av konstaterad kro-
nisk smittfarlighet underkastats inskrankning i sitt niringsfang. Diremot har
tvekan ratt, huruvida ersittning skall kunna tillerkdnnas personer, som utan
att vara sjuka likvil av likare misstinkas fora smitta och pa den grund bli-
vit jamlikt epidemilagens foreskrifter underkastade observation och isolering.
Anledningen hirtill adr friamst att soka i vissa uttalanden av foredragande
departementschefen och andra lagutskottet i samband med epidemilagens
tillkomst, vari framhollos de betiinkliga konsekvenser, en principiell ritt till
ersitining i dylika fall skulle kunna medfora for det allminna. Fall hava
emellertid intraffat, som gora det synnerligen onskvért, att ersiatining kan
undantagsvis utga daven vid isolering av for smittfara misstinkta personer.
Jag asyftar hiarvid det forhallandet, att isolering alidgges personer i mycket
knappa omstindigheter, vilka personer pa grund dirav ga forlustiga arbets-
inkomst eller nodgas underkasta sig utgifter. Sjalvfallet skulle ersittining icke
ifrigakomma i andra fall, in da vederborande kommun icke skiligen bor
hilla den isolerade skadeslos. Direst riksdagen icke har nagot att diremot
erinra, torde Kungl. Maj:t fa anses oférhindrad att i dylika émmande fall
fran forevarande anslag bevilja ersiatining i skilig omfattning for mistad ar-
betsfortjanst eller direkta utliagg till £f6ljd av pabjuden isolering eller annan
inskrinkning i vederborandes niringsfang. I betraktande av att enligt dessa
grunder ersiittning av statsmedel endast i undantagsfall skulle komma att
utgd, torde nagon forhojning av anslaget icke behova foranledas hérav,

Statsutskottet vid 1936 ars riksdag hade i samband med behandlingen av
femte huvudtiteln i statsverkspropositionen till behandling tva likalydande
motioner, vickta den ena, nr 160, inom forsta kammaren av herr N. Gabriels-
son och den andra, nr 392, inom andra kammaren av herr L. Brannstrém i
Skellefted, vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte dels verkstilla utredning om beredande av
ersittning fran det allminnas sida, da person pa grund av stadgandena i epi-
demilagen eller hilsovardsstadgan bleve, utan att vid algirdens vidtagande
vara sjuk eller sedermera insjuknar, underkastad sadan isolering att han lede
intrang i sin niring eller minskning i sin arbetsfortjanst, dels ock for riks-
dagen framlidgga de forslag i Amnet, som utredningen kunde féranleda,

I sitt utlatande nr 5 anforde statsutskotiet i denna del:

Mot det av departementschefen gjorda uttalandet rorande ersittning till
personer, som misstinkas fora smitta, har utskottet intet i och for sig att
erinra. Skil synas emellertid utskottet foreligga att till 6vervigande upptaga
jamvil den av motionidrerna behandlade fragan om beredande av ersattning
fran det allminnas sida i samtliga de fall, da person pa grund av besitim-
melser i epidemilagen eller hilsovardsstadgan blir, utan att vara sjuk eller
sedermera insjuknar, underkastad isolering eller intrang i sin niring. Da ut-
skottet utgar fran att Kungl. Maj:t beaktar ifragavarande sporsmal och vid-
tager de atgirder, som ma befinnas erforderliga, har utskottet icke velat till-
styrka skrivelse i amnet till Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstiallde darfor, att motionerna icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgard.
Vad utskottet salunda hemstillt bifolls av riksdagen.
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Vid 1939 drs riksdag upptog statsutskottet i samband med behandlingen
av statsverkspropositionen i vad den rorde nyssnimnda anslag en inom andra
kammaren av herr O. Isacsson m. fl. vickt motion, nr 55, vari hemstilldes, att
riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
fragan om ersittning for forlust, som asamkats vederboérande genom vidtagna
isoleringsatgirder, samt att for riksdagen métte framliggas de forslag, vartill
ulredningen kunde foranleda.

I sitt utlatande nr 5 anférde statsutskottet — efter en redogorelse for sitt
uttalande i fragan vid 1936 ars riksdag — att enligt utskottets mening skiil
alljamt torde tala f6r att hithérande sporsmal upptoges till 6vervigande i ett
vidare sammanhang. Utskottet vore diarfor beniiget fororda, att framstilining
i sadant syfte gjordes hos Kungl. Maj:t, diarvid de i motionen framférda syn-
punkterna liimpligen syntes kunna vinna beaktande.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde statsutskottet, att
riksdagen matte i skrivelse tili Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
taga under Overviigande fragan om ersitining fran det allmédnnas sida i de
fall, da person pa grund av bestiimmelser i epidemilagen och hélsovardsstadgan
utan att vara sjuk underkastas isolering och dirigenom eller eljest lider in-
trang i sin naring.

Utskottets hemstédllan bifolls av riksdagen (skrivelse nr 5, s. 48).

Vid 1942 drs riksdag framstillde herr Sundvik i forsta kammaren till
statsradet och chefen for socialdepartementet foljande fraga: Vilka atgirder
iiro att forviinta till avhjialpande av det i riksdagens skrivelse nr 5 s. 48 vid
lagtima riksdagen 1939 anférda foérhallandet, att person pa grund av be-
stimmelser i epidemilagen och hillsovardsstadgan utan att vara sjuk under-
kastas isolering och dirigenom eller eljest lider intrdng i sin néring?

Statsradet Moller anforde den 18 mars 1942 i forsta kammaren sasom svar
4 fragan — efter en redogorelse for direndets behandling vid 1936 ars riks-
dag — foljande:

Otvivelaktigt kan en med stéd av epidemilagen foretagen isolering medfora
svara ekonomiska rubbningar fér den enskilde. Jag kidnner mig emellertid
alltjaimt tveksam om limpligheten att inféra en generell ersittningsritt i dessa
fall. For nirvarande finnas mojligheter till ingripanden i 6mmande fall och
antalet avslagna ansokningar synes mig knappast tala for en éndrad ordning.
P4 grund av vad riksdagen anfért i sin av fragestillaren dberopade skrivelse
foljer jag givetvis utvecklingen med uppmirksamhet. Skulle det visa sig, att
hittills tillimpad praxis ger otillfredsstiillande resultat, kommer jag att lita
undersoka pa vilka vigar utvidgade ersiitiningsmdajligheter kunna skapas.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen yltrade statsutskottet
vid 1936 ars riksdag i sitt av riksdagen hiirutinnan godkiinda utlitande, att
skiil synles foreligga att till éverviigande upptaga den vid nimnda ars riks-
dag motionsvis framforda fragan om ersiittning fran det allménnas sida i
samtliga de fall, dia person pa grund av bestimmelser i epidemilagen cller
hillsovardsstadgan utan att vara sjuk cller sedermera insjuknar blir under-

Utskottet.



6 Andra lagutskottets utldtande nr 6.

kastad isolering eller intrang i sin niiring. D& emellertid utskottet utgick fran
att Kungl. Maj:t beaktade ifridgavarande sporsmal och vidtoge de Atgiirder,
som funnes erforderliga, ville utskottet icke tillstyrka skrivelse i dmnet till
Kungl. Maj:t.

1939 ars riksdag anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville
taga under o6vervigande fragan om ersatining fran det allminnas sida i de
fall, da person pa grund av bestimmelser i epidemilagen eller hilsovards-
stadgan utan att vara sjuk underkastades isolering och dirigenom eller eljest
lede intrang i sin néring.

I ett svar a en enkel fraga i forsta kammaren yttrade statsrddet och chefen
for socialdepartementet den 18 mars 1942, att han vore tveksam om lamp-
ligheten att infora en generell ersittningsriitt i dylika fall. Statsradet sade
sig emellertid dgna uppmérksamhet 4t forevarande problem och hava for
avsikt att om den nuvarande ordningen komme ait medfora otillfredsstil-
lande resultat undersoka pa vilka vigar utvidgade ersidtiningsmojlicheter
kunde skapas.

Enligt utskottets mening kan det icke anses forenligt med riittvisa och bil-
lighet, att en icke sjuk person, vilken genom isolering eller annan atgird som
foretages med stod av 3 § epidemilagen lider intrang i sitt niringsfang, icke
har ratt till ersittning for den arbetsfortjinst han dirigenom foérlorar. Star-
ka skil synas salunda alltjamt foreligga for den av riksdagen forut intagna
standpunkten, att forevarande sporsmal gores till foremal fé6r en nidrmare
undersokning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffan-
de fragan om ersittning for forlorad arbetsfortjinst till per-
son, vilken lider intrang i sitt niringsfang genom att hilso-
vardsnimnd med stod av bestimmelserna i 3 § epidemilagen
den 19 juni 1919 utan att han ir sjuk aligger honom isole-
ring eller annan inskridnkning i hans handlingsfrihet, samt
om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utred-
ningen kan foéranleda.

Stockholm den 17 februari 1944.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid érendets behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Olof Carlsson, Mannerskantz¥,
Hage, Hallagdrd, Hagman och Wahlund;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visteras®, froken Anders-
son, herrar Pettersson, i Hillbacken*, Holm, fru Johansson, herrar Andersson i Eskilstuna
och Hedlund i Raddom.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



