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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende statsbidrag
till frivillig folkpensionering.

Andra lagutskottel har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 73 i férsta kammaren av her-
rar Wiklund och Sundvik samt nr 118 i andra kammaren av herr Sundstrém
i Vikmanshytltan m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t maite anhdlla om utredning av frigan, huruvida statsbidrag
bor utga till personer, vilka teckna frivillig pensionsforsidkring, samt for riks-
dagen framligga forslag i dmnet.

Betriaffande de skil som Aberopats till stod for detta yrkande far utskot-
tet hanvisa till motionerna.

Enligt 35 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering skola svenska med-
borgare, under de forutsitiningar och pa de villkor Konungen bestimmer, ge-
nom frivilliga avgifter kunna hos pensionsstyrelsen forsikras till erhallande
av pension. I paragrafen stadgas vidare, att forsdkringstekniska grunder for
denna forsikringsverksamhet faststillas av Konungen, att de frivilliga avgif-
terna bilda en fond, vilken, i den min Konungen ej stadgar undantag, forval-
tas pa sitt som giller for folkpensioneringsfonden samt att Konungen for-
ordnar om regelbundet idterkommande forsikringsteknisk undersokning av
verksamheten.

Nirmare bestiimmelser angdende ifrigavarande forsikringsform meddelas i
kungérelsen den 6 december 1935 (nr 599) angdende anordnande av pen-
sionsstyrelsens pd frivilliga avgifter grundade férsdkring. 1 § i denna kungo-
relse har foljande lydelse:

Pensionsstyrelsens pd frivilliga avgifter grundade forsikring limnas i fol-
jande former:

a) forsikring utan villkor om éaterbetalning av erlagda avgifter vid dods-
fall for beredande av pension att omedelbart utga (forscdkring fér dldringar),

b) forsikring utan villkor om Aaterbetalning av erlagda avgifter vid dods-
fall for beredande av alderspension fran en i enlighet med § 3 mom. 2 vald
tidpunkt (forsdkring utan avgiftsdterbetalning), eller

c) forsikring med villkor om aterbetalning av erlagda avgifter vid dodsfall
for beredande av Alderspension pa séitt under b) ségs (forsdkring med avgifts-
dterbetalning ).

Villkor om avgiftsiterbetalning vid dodsfall innebir, att vid den forsikra-
des dod #terbelalning till stirbhuset skall ske med hela beloppet av erlagda
avgifter, minskat med en sextiondel for varje manad, for vilken pension utgatt
eller bor utga.
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Diirest vid forsikring enligt b) eller ¢) varaktig oférmaga till arbele intri-
der fore den méanad, under vilken den forsikrade fyller femtiofem ar, ma den
fran namnda alder ullforsikrade pensionen kunna ulgd med reducerat be-
lopp sasom fortidspension, dock ej fore fyllda femton ar.

Enligt § 3 skall pension for avgift, som erlagts till férsikring enligt § 1 a),
utgd fr. o. m. den ménad, d4i avgiften inbetalats. Alderspension for avgift, som
_erlagts till forsikring enligt § 1 b) eller ¢), utgar fr. o. m. den méanad, under
vilken den forsikrade ingiver ansokan om pension, dock tidigast fr. o. m.
den méanad, under vilken den forsikrade fyller femtiofem é’lr, och senast fr.
0. m. den méinad, under vilken den forséikrade fyller sextiosju ar. I § 4 stadgas,
att avgift ma eridggas allenast for svensk medborgare samt vid forsdkring
enligt § 1 a) inbetalas forst efter utgangen av den méanad, da den forsakrade
fyller sextiosju ar, och vid {6rsikring enligt § 1 b) och ¢) senast fore nimnda
manads utgang. Till den frivilliga forsikringen ma enligt § 5 for en person
under loppet av eti kalenderar inbetalas hogst sa stort belopp, att detsamma
tillhopa med for honom under tidigare ar erlagda avgifter ej Overstiger 300
kronor ganger det antal levnadsar, som han uppnar under nastxoljande ka-
lenderar, dock alt till forsakrln@ enhgt § 1 a) m4a inbetalas hogst ett s& stort
belopp, att motsvarande pension, jamie annan den forsa_krade mOJllgen till-
kommande pension for frivillig avgift, uppgar till 1 800 kronor for ar rak-
nat. For berikning av det pensionsbelopp, vartill varje erlagd avgift berattigar,
utfiardar pensionsstyrelsen tariffer enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder
(§ 6). For vinnande av delaktighet i forsikringen skall anmilan enligt fast-
stallt formulidr goras a postanstall i riket. Inbetalning av forsikringsavgift kan
dga rum vid varje postanstalt i riket och skall av vederborande posttjanste-
man antecknas och kvilteras i en forsikringsbok, utfirdad for den person,
till forméan for vilken inbetalningen sker. Vid varje inbetalning skall angivas
och i boken antecknas, vilken av de i § 1 omférmélda former av forsikring
som avses med inbetalningen. Avgift ma erliggas allenast i helt antal kronor
§ 7).

Vid motionerna ir sasom bilaga fogad en tabell, utvisande pensionen for
en 4rlig avgift av 100 kronor, som erlagts till och med kalenderaret niarmast
fore det, under vilket pensionen borjar utga. Utskottet far hinvisa till denna

bilaga.

Jamval i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring funnos be-
stammelser om pension pa grund av frivilliga avgifter. Enligt 34 § i nimnda
lag skulle det pensionsbelopp, som svarade mot erlagda frivilliga avgifter en-
ligt faststillda férsikringstekniska grunder, 6kas genom bidrag av statsmedel
sélunda, att varje del av beloppet, som motsvarade under ett kalenderar er-
lagda avgifter intill sammanlagt 30 kronor, skulle héjas med en attondel.

Till grund for 1935 ars folkpensioneringslag lag ett av 1928 ars pensions-
forsikringskommitté avgivet betinkande med forslag rérande revision av den
allminna pensionsforsikringen (SOU 1934: 18). I betinkandet framholls be-
triaffande den frivilliga pensionsforsikringen (s. 251 o. {.), att mot densamma
vid olika tillfallen riktais anméirkningar, som bl. a. hinforde sig till stats-
bidraget. Kommittén anforde, att detta bidrag enligt vad erfarenheten givit
vid handen icke i nimnvird man paverkat anslutningen till forsikringen. Det
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lage i 6ppen dag, att s snart fraga gillde nagot storre avgifisbelopp ett sa
ringa statsbidrag som kronor 3: 75 till avgiften for aret diarvidlag icke kunde
spela niagon storre roll. Kommittén, som i princip ansage, att den frivilliga
forsikringen borde liksem den privala forsikringsverksamheten vara sjalv-
forsorjande, foreslog darfor, att ifragavarande statsbidrag skulle slopas.

Kommitténs forslag i denna del motte icke nagon invindning i de avgivna
remissytirandena.

I den proposition, nr 217, varigenom forslaget till folkpensioneringslag fore-
lades 1935 ars riksdag, forklarade foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, att han anslot sig till kommitténs forslag pa denna punkt.

I motionen I1: 597 av herr Hage hemstiilldes om avslag a forslaget, att stats-
bidrag e} lingre skulie utga till den friviiliga forsikringen.

Sirskilda utskottet yttrade i sitt i anledning av propositionen avgivna utla-
tande nr 1:

Sasom motiv for stadgandet om statsbidrag till den frivilliga pensionsfor-

sikringen anfordes i samband med pensionsforsikringslagens antagande ons-

kan att dirmed stimulera anslutningen till den frivilliga pensionsforsikring-
en. Enligt uppgift av kommittén (huvudbetinkandet s. 250) har emellertid
av hela det avgiftshelopp & 13 740 000 kronor, som till och med ar 1932 in-
betalats till forsiikringen, savitt kant, icke mindre &n cirka 11 190 000 kronor
inbetalats av arbetsgivare fér ordnande av pensionsfragan for hos dem anstéll-
da och endast cirka 2 550 000 kronor inbetalats av andra personer. Da det icke
giarna iar mojligt, att ett sa litet statsbidrag som det stadgade, nimligen hogst
3:75 kronor till avgiften for dret, kan ha spelat ndgon avsevird roll for att
stimulera arbetsgivarna att taga pensionsforsikring for sina anstillda — for
arbetsgivarnas anshitning har diremot regeln, att pension fér pensionsstyrel-
sens frivilliga forsikring intill ett belopp av 300 kronor om aret skall vara av-
dragsfritt, haft icke ringa betydelse — synes man av de anfdérda siffrorna
kunna sluta, att statsbidvaget icke haft stor verkan sasom medel att befordra
anslutningen till forsikringen. Pa ett sitt har statsbidraget i stillet motverkat
anslutningen, i det att reglerna om hojning av pensionen genom statsbidrag
gjort det omdojligt att till allménhetens forfogande stilla tariffer med exakt
angivande av den mot varje avgift svarande pensionen. Utskottet finner de
anforda omstindigheterna innefatta avgorande skil for bifall till Kungl.
Maj:ts forslag pad denna punkt.

Utskottets utlatande godkiindes av riksdagen.

Genom beslut den 5 maj 1944 har Kungl. Maj:t pa dirom av pensionssty-
relsen gjord framstillning bemyndigat styrelsen att lata dels for en kostnad
av hogst 40 000 kronor i 1700000 exemplar trycka och distribuera ett
prospekt rorande styrelsens frivilliga forsiikring, dels ock for en kosinad av
hogst 4 200 kronor i 30 000 exemplar trycka en ny upplaga av broschyren
»1938 ars meddelande angiende kungl. pensionssiyrelsens frivilliga forsik-

ring»,

Den i folkpensioneringslagen upplagna frivilliga folkpensioneringen hos
pensionsstyrelsen ir enligt utskoliets mening en i vissa hiinseenden synner-
ligen fordelaktig form for pensionsforsikring. Salunda behover den forsik-

Utskoltet.
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rade icke forbinda sig till vissa inbetalningar. Inbetalning kan goras med storre
eller mindre belopp vid ett eller flera tillfdllen. Varje avgift betraktas for-
sikringstekniskt sett som en engangsavgift, berittigande till viss pension.
Vidare ar att mirka, att tidpunkten for uttagande av pensionen icke behover
bestimmas pa forhand utan sedermera kan fritt viljas mellan 55 och 67
ars alder.

Sasom motiondrerna anfoért har emellertid hittills anslutningen till den
frivilliga folkpensioneringen varit ringa. Med hénsyn till de férdelar som dro
féorbundna med denna forsikring anser utskottet i likhet med motionirerna
det vara onskvirt, att atgirder vidtagas for att dem ma vinna okad ut-
bredning.

Sasom en atgird for uppniende av detta syfte ha motionirerna foreslagit
inforande av statsbidrag & frivilliga folkpensioner. Sidant bidrag ulgick en-
ligt 1913 ars lag om allmin folkpensionering pa sa sitt, att de pensionsbelopp,
som svarade mot erlagda frivilliga avgifter enligt faststillda forsikringstek-
niska grunder, genom statsbidrag okades salunda, att varje del av beloppet,
som motsvarade under ett kalenderar erlagda avgifter intill sammanlagt 30
kronor, skulle h6jas med en attondel. Vid inforandet av 1935 ars lag om
folkpensionering slopades emellertid statsbidraget. Da forslaget till sistnimnda
lag behandlades av riksdagen anfoérde vederborande utskott i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande siasom skil for statsbidragets slopande, ait det av
verkstilld utredning syntes uppenbart, att statsbidraget icke i nigon nimn-
vird man stimulerat intresset for forsikringen samt att statsbidraget gjorde
det omdojligt for pensionsstyrelsen att stilla tariffer till allmédnhetens forfo-
gande.

DA utskottet forutsitter, att frigan om och i vad man statsbidrag ma utga
till frivilliga folkpensioner tages under overvigande vid den nu pagiende
revisionen av folkpensioneringslagen, anser utskottet nagon framstillning till
Kungl. Maj:t i denna fraga icke vara erforderlig.

Att den frivilliga folkpensioneringen icke vunnit nigon storre anslutning
torde atminstone delvis ha sin grund i det foérhallandet, att kinnedomen
darom icke ar sirskilt spridd bland en stérre allminhet. Vissa atgiarder ha
visserligen vidtagits fran pensionsstyrelsens sida for att fista allminhetens
uppmaiarksamhet vid forsikringen och dess fordelar. Dessa atgiarder synas
emellertid icke ha varit tillrickligt effektiva. En intensifierad upplysnings-
verksamhet hiarvidlag ar darfor enligt utskottets mening synnerligen onsk-
vird. Utskottet har dirfor varit betinkt pa att fororda, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om vidtagande av atgirder i denna riktning.
Emellertid har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 maj 1944 bemyndigat
pensionsstyrelsen att lata dels i 1700 000 exemplar trycka och distribuera
ett prospekt rérande forsikringen, dels ock i 30 000 exemplar trycka en ny
upplaga av en ar 1938 utgiven broschyr angiende densamma. Nigon fram-
stillning av den art utskottet ifragasatt torde darfoér icke vara erforderlig.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion icke métta foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 maj 1944.

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid idrendets behandling hava nérvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Olof Carlsson, Mannerskantz, Hage,
Sten, Hallagdrd och Sdderkvist;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Pettersson i Hillbacken, Cruse,
Holm, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Hagdrd och Hedlund i Rédom.



