Andra lagutskottets utldtande nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1944 kl. 3 em.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f[irslag
till forordning angdende dndring i vissa delar av krigs-

familjebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Genom en den 3 mars 1944 dagtecknad proposition, nr 211, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over forsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning angdende indring i vissa delar av krigsfamiljebidrags-

forordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

Hérigenom férordnas dels att i 1 § krigsfamiljebidragsforordningen den
30 juni 1942 niirmast efter 4 mom. skall inforas ett nytt moment, betecknat
5 mom., med i det foljande angiven lydelse, dels ock att 20 § 1 mom.' samma
forordning skall erhalla nedan angivna fndrade lydelse.

1§

5 mom. Vid krig eller eljest under siirskilda forhillanden dger Konungen
foreskriva, att visst stadgande i denna forordning tills vidare icke skall dga
tillimpning.

20 §.

1 mom. Till varnpliktig, vilken uppbir avléning enligt krigsavloningsregle-
mentet, utgar, dir ej Konungen annorlunda férordnar, efter en tjanstgorings-
tid om sammanlagt nittio dagar sdsom hemortslén ett belopp av en krona om
dagen. Sedan tjanstgéringen varat trehundrasextio dagar utgér en krona 50
ore om dagen och efter femhundrafyrtio dagar tva kronor om dagen. Vid
beriikkning av nimnda tjinstgoringstid ma endast komma i betraktande den
tid, under vilken den virnpliktige efter tidpunkt, som Konungen bestimmer,
mot #tnjutande av viirnpliktigs avloningsforméner fullgjort honom alig-
gande tjinstgoring enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 i 1936 ars virn-
pliktslag eller enligt 28 § 1 mom. i 1941 ars viirnpliktslag eller tjinstgoring
efter eget atagande, i sistnimnda fall dock endast om tjanstgoringen full-
gjorts vid forband, organiserat av den myndighet, vid vilken den viarnpliktige
ir truppregistrerad, eller vad giller viirnpliktig, som ar truppregistrerad
vid central myndighet, enligt av Konungen i kommandovig meddelade fore-

1 Senaste lydelse se 1943: 125. ;
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skrifter. Med tjanstgoring vid eget forband likstilles i nimnda avseende
kommendering till skola eller utbildningskurs, som iir gemensam for flera
férband. Har den virnpliktige innehaft anstillning 6ver stat, sisom officer,
underofficer eller underbefil i krigsmaktens reserver, sisom i fredstid kon-
stituerad landstormsofficer eller siasom i fredstid till officers tjinstestilining
konstituerad (foérordnad) medlem av frivilliga automobilkdaren, skall vid
beridkning av tjiinstgoringtiden hinsyn tagas iven till tjinstgéring, som han
under siddan anstillning fullgjort efter tidpunkt, som Konungen bestimmer.

Denna férordning, siavitt avser 1 § 5 mom., trider omedelbart i kraft. 1
ovrigt linder forordningen till efterriittelse fran och med den 1 januari 1944,
dock att vid berdkning av tjinstgoringstiden for den som innehaft anstill-
ning i krigsmaktens reserver, sisom i fredstid konstituerad landstorms-
officer eller ssom i fredstid till officers tjinstestiillning konstituerad (for-
ordnad) medlem av frivilliga automobilkiren hiinsyn ma tagas jimval till
tjinstgoring fore nimnda dag.

Betriiffande de skill som aberopats till stéd for forslaget far utskottet, i
den man redogorelse dirfor ej limnas hiir nedan, hiinvisa till propositionen.

De foreslagna findringarna ha utarbetats pa grundval av framstillningar
fran statens arbetsmarknadskommission. Over den framstillning, som for-
anlett forslaget till dndring av 20 § 1 mom., ha efter remiss utlitanden av-
givits av arméforvaltningens civila departement, marinférvaltningen, for-
svarsviisendets l6nenimnd samt cheferna for armén, marinen och flyg-
vapnet.

Betriffande den ifrigasatta indringen av 1 § har jéredragande
departementschefen, statsrddet Skéld, anfort foljande:

»Med stod av sédrskilda stadganden i krigsfamiljebidragsférordningen
kunna vid mera omfattande inkallelser till krigstjinst dtgirder vidtagas till
forhindrande av dréjsmal med bidragens utbetalande. Enligt vad arbets-
marknadskommissionen upplyst har denna i egenskap av tillsynsmyndighet
for familjebidragsverksamheten vidtagit eller kommer att vidtaga ytter-
ligare atgirder med angivna syftemal. D& det emellertid vid krig eller krigs-
fara sivil for den inkallade viirnpliktige som fér hemmavarande familje-
medlemmar ir av storsta vikt, att bidragen utan dréjsméal komma veder-
borande tillhanda, bora givetvis alla anstalter vidtagas, som syfta till en for-
enkling av bidragsverksamheten utan att beriittigade krav pa hjalp asido-
sittas.

Kommissionens forslag innebir i férsta hand en férenkling av bidrags-
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formerna. Vad angar bostadsbidrag for ungkarlsbostad samt till flyttnings-
och magasineringskostnader torde av skil som kommissionen anfort bidrags-
bestimmelserna dirutinnan icke bora iga tillimpning under krig eller krigs-
fara. Niringsbidrag jamlikt 14 § krigsfamiljebidragsforordningen utgar,
enligt paragrafens lydelse, diir ej Konungen annorlunda forordnar. Kungl.
Maj:t dger salunda att betriiffande detta slag av bidrag forordna om de in-
skrinkningar som av omstiindigheterna kunna anses pakallade. Nirings-
bidrag jamlikt 15 § — bidrag till nedlagd rorelse — kan vil vara behovligt
jamvil vid krig eller krigsfara. Som kommissionen framhallit kan emellertid
utgivande av dylikt bidrag under de av krig eller krigsfara foranledda sir-
skilda forhallandena komma att verka oriittvist med hénsyn till att bidrag
endast kommer ett begrinsat antal till godo av dem som behdva sadant
bidrag for sin nedlagda rorelse. Dd beviljandet av detta bidrag dessutom
som regel forutsitter mera ingéende utredning av behovet och dirtill ofta
skriftvaxling mellan tillsynsmyndigheten och vederborande familjebidrags-
nimnd, torde det vara motiverat, att jaimvil detta bidrag upphor att utga
vid krig eller krigsfara.

Vad angar hemortslénen forutsitter denna bidragsform till foljd av sin
konstruktion kommunikation mellan familjebidragsnimnden och veder-
borande truppregistreringsmyndighet ej endast vid bidragens beviljande
utan dven direfter for bidragets hdojande med hénsyn till viss tids tjanst-
goring. For att vid krig eller krigsfara befria truppregistreringsmyndig-
heten fran att imna de fér hemortslénens bestimmande erforderliga upp-
gifterna har kommissionen foreslagit olika alternativ. Antingen kunde sa-
lunda den inskrinkningen i riitten till hemortslon genomféras, att redan
beviljad hemortslon i fortsittningen utginge, medan nya ansokningar icke
beviljades, eller ock kunde den forenklingen vidtagas, att hemortsion alltid
beviljades med elt dagsbelopp av en krona, sa snart den viirnpliktige enligl
for nimnden tiligingliga handlingar fullgjort 90 dagars militirtjinstgoring
utover 180 respektive 360 dagars fredstjianstgéring. Slutligen kunde ritten
till hemortslén vid krig eller krigsfara helt borttagas. Da enligt avfatiningen
av 20 § krigsfamiljebidragsforordningen hemortslén under i paragrafen an-
givna forutsitiningar utgdr, dir ej Konungen annorlunda forordnar, er-
fordras dandring av forfattningen endast for genomforande av det andra av
forutnimnda alternativ. Enidr emellertid huvudsyftet med hemortslonens
inforande varit att under radande beredskapstillstind bereda virnpliktiga,
vilka sarskilt lang tid tagits i ansprdk for beredskapstjinstgoring, viss eko-
nomisk gottgorelse, torde ur principiella synpunkter hinder icke mota ati
under krig eller krigsfara lita riitten till hemortslén helt bortfalla. Huru-
vida vid Atergang till normala férhallanden foreskrifter bora i anslutning
till arbetsmarknadskommissionens forslag meddelas om retroaktiv utbetal-
ning av hemortslon fér tid, under vilken densamma ej ulgatt, méste bliva
beroende av statsfinansiella och andra éverviganden.
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Kommissionen foreslar vidare, att vissa organisatoriska forenklingar skola
vid krig eller krigsfara vidtagas. D4 det far anses énskvirt, att den i krigs-
familjebidragsforordningen stadgade mojligheten att med familjemedlem-
mar jamstilla vissa andra i 3 § andra stycket omférméilda personer bi-
behélles jimvil under krig och vid krigsfara, men denna prévning pa skil
som kommissionen anfért under ifragavarande forhallanden icke bor avila
kommissionen, torde i enlighet med av kommissionen alternativt framfort
forslag stadgandet i 3 § krigsfamiljebidragsférordningen om inhiimtande
av kommissionens medgivande bora for nu angivna fall upphiivas.

P4 grund av vad nu anforts torde i 1 § krigsfamiljebidragsférordningen
bora intagas bestimmelse av innebord, att Kungl. Maj:t vid krig eller eljest
under sirskilda forhallanden skall figa foreskriva, att visst stadgande i for-
ordningen tills vidare icke skall Aga tillimpning.»

Betraffande den ifrigasatta indringen av 20 § 1 mom har
departementschefen anfort:

»Enligt 20 § 1 mom. krigsfamiljebidragsforordningen skall virnpliktig,
som innehaft anstillning 6ver stat, dga tillgodorikna sidan tjinstgoring for
ratt till hemortslon. Jag delar arbetsmarknadskommissionens uppfattning,
att det maste anses skiligt att jamvil viarnpliktig, som innehaft anstillning
som underbefil i reserven, bor fa tillgodoridkna sig tjinstgoring i denna egen-
skap for ritt till hemortslon. Med hénsyn till de nya reservbefilskungorel-
sernas bestimmelse om avgangsskyldighet vid 38 rs Alder torde detsamma
bora gélla f. d. officerare och underofficerare i reserv.

Sedan landstormsofficersinstitutionen numera avskaffats torde, i enlighet
med kommissionens hemstillan, dven viarnpliktiga, vilka innehaft anstill-
ning siasom landstormsofficerare eller officerare vid frivilliga automobil-
kéren, bora aga tillgodoriikna sig tjinstgoring, som de fullgjort i denna egen-
skap, for ritt till hemortslon. I den man dessa virnpliktiga jimlikt siirskilda
bestimmelser dtnjuta samma avléningsférmaner, som skulle ha tillkommit
dem om de alltjimt innehaft sin tidigare anstiillning, och salunda icke fore-
draga att erhalla varnpliktigs avloningsforméner med Atféljande ritt till
hemortslon, saknar emellertid ifragavarande sporsméal betydelse for deras
vidkommande, enir de icke édro beriittigade till hemortslén. DA nagon orga-
nisationsférindring av liknande innebord som fér landstormsinstitutionen
icke dgt rum betriffande sjoviarnskaren eller svenska réda korsets frivilliga
sjukvardstrupper, dr ifrdgavarande spérsmal icke aktuellt fér sistndmnda
organisationer.

De ifrAgavarande bestimmelserna torde béra inféras i 20 § 1 mom. krigs-
familjebidragsférordningen genom en omformulering av sista punkten i detta
moment. Vid prévning av ansokan om hemortslén efter férordningens
ikrafttridande skall alltsa den avsedda tjinstgoringen tillgodoriiknas veder-
bérande for faststiallande av sival ritten till hemortslon som dennas belopp.
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Da de nya reservbefilskungorelserna samt bestimmelserna om avskaffande
av landstormsofficersinstitutionen tritt i kraft den 1 januari 1944, torde
iven de nu foreslagna bestimmelserna bora gilla fran och med namnda
dag. I enlighet hirmed bor i en overgangsbestimmelse stadgas att hemorts-
l6n for ifragavarande grupper vérnpliktiga skall utgé retroaktivt, riaknal
fran namnda tidpunkt.»

Utskoltet har ej funnit skél till erinran mot det genom propositionen
framlagda forslaget och far darfor hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 23 maj 1944.

Pa andra lagutskottets viagnar:
KERSTIN HESSELGREN.

Vid drendets behandling hava nérvarit
fran f 6 rsta kammaren: herrar Wistrand, Mannerskantz, Hage, Hallagdrd, Nils
Elowsson, Siderkvist, Holmbdck och Helgesson;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Ryberg, Cruse, Holm, Lars-
son i Ostersund, Hagdrd, Jansson i Héllefors och Andersson i Eskilstuna,

Utskottet.



