Andra lagutskottets utlatande nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1944 kl. 5 em.

Utldatande i anledning av vdckta motioner angdende viss dndring i
lagen om forskottering av underhdllsbidrag till barn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nimligen nr 251 i forsta kammaren av
herr Hage och nr 393 i andra kammaren av fru Johansson m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte
besluta sddan dndring av 8 § 1 mom. bidragsforskottslagen, att detsamma
erhaller foljande lydelse:

8 §.
1 mom. Dir ej vad nedan stadgas till annat féranleder, utgar bidragsfor-
skottet for ar riknat med
252 kronor i ortsgrupp 1,
300 » » » 2 och
360 » » > 3

eller, direst modern har vardnaden om tva eller flera till bidragsforskott be-
rittigade barn, till vart av dessa, som uppfostras tillsamman med ndgot av
de ovriga, med belopp enligt féljande tabell:

Antalet till bidragsforskott berit-

tigade barn under moderns vard-
nad, som uppfosiras tillsammans.  Ortsgrupp L. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.

Bidragsforskott (fér barn riknat).

BV s cocgrnsoe s 000 & o sosssssoranssnss & 5, sioreiTalS 228 kronor 276 kronor 336 kronor
P 204 » 252 » 300 »
Fyra eller flera............... 180 > 228 . » 276 »

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tvi ar, okas bi-
dragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

De foreslagna dndringarna ha kursiverats.
Betriiffande motiveringen till yrkandet far utskottet i huvudsak hinvisa
till motionen II: 393.

Yttranden over motionerna ha p#a foranstaltande av utskottet avgivits av
socialvardskommittén och Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet. In-
nehallet i yttrandena Atergives i det foljande.

Giillande lag den 11 juni 1943 (nr 382) om forskottering av underhalls-
bidrag till barn (bidragsforskotislag) tridde i kraft den 1 juli 1943,

Enligt lagen utgar bidragsforskott till barn under sexton ar, vars fader
enligt domstolsbeslut eller skriftligt, av tvia personer bevittnat avtal ar plik-
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tig att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhalls-
bidrag till barnet men underlater att iakttaga denna skyldighet. Bidragsfor-
skottets normalbelopp angivas 1 8 § 1 mom. (se ovan). Fran normalbeloppet
skall avdrag pa angivet sitt goras, om moderns eller, om hon ar gift, hennes
och hennes mans arsinkomst Overstiger visst belopp. Har barnet inkomst,
som ej harror fran dess eget arbete, skall bidragsforskottet minskas med
namnda inkomst. Om det enligt lagens regler beriknade bidragsforskottet
overstiger det belopp som barnets fader ar skyldig att utgiva i underhalls-
bidrag, skall bidragsforskottet nedsiitas till nimnda belopp. — Ansokan om
bidragsforskott provas av vederborande barnavardsnimnd. Bidragsforskott
beviljas budgetarsvis. Under den tid for vilken forskottet beviljats far det
icke jamkas.

Enligt 8 § 1 mom. blir bidragsforskottets normalbelopp for barn, som
stdr under moderns vardnad, ligre ju storre barnantalet dr. Motiondrerna
ha ansett, att en dylik sinkning ej kan motiveras med nagot annat skil dn
att underhallskostnaden per barn blir mindre, om de uppfostras i samma
hem. Om de uppfostras atskils, bor darfor enligt motiondrernas mening for-
skott utgqd med de for ett ensamt barn bestimda beloppen. Motionirernas
Andringsforslag innebir i enlighet hirmed, att sinkning av forskottets nor-
malbelopp i fall d& flera forskottsherittigade barn finnas skall dga rum
endast under forutsiittning att tva eller flera av dem uppfostras tillsammans.
Sankningen skall enligt forslaget tillaimpas endast betriffande de barn, som
uppfostras tillsammans, och icke betriffande ett syskon till dem, som for
sin uppfostran vistas i ett annat hem.

Bidragstforskott infordes i sociallagstiftningen 1937. Samtidigt tillkom
hjialpformen barnbidrag for fordldra- och faderlésa barn samt invaliders
barn. Lagarna i dessa dmnen utarbetades pa grundval av férslag avgivna av
1934 drs barnpensioneringssakkunniga (SOU 1936: 6 och 47).

Betriffande savil barnbidrag (utom savitt angick foriildralésa barn) som
bidragsforskott foreslogo de sakkunniga en relativ nedsétining av beloppen
vid stérre barnantal. Som skil hirfor anfordes, att en sidan reduktions-
regel enligt vad en statistisk undersokning utvisat tillimpades i ett ansen-
ligt antal kommuner i friga om fattigvardsunderstod och att det syntes vara
obestridligt att i en familj férsoérjningskostnaden for varje barn bleve ligre
ju flera barnen vore.

Detta forslag mottes i remissytirandena av kritik fran flera hall. Dérvid
papekades bl. a., att forsérjningskosinaden per barn kunde bliva ligre en-
dast om barnen vistades pa ett och samma stille,

I den proposition, varigenom férslag till lagar om barnbidrag och bidrags-
forskott framlades for riksdagen (1937:276), anmirkte féredragande depar-
tementschefen, statsrddet Méller, i anledning av denna kritik mot férslaget,
att det av kostnadsskil knappast ldte tinka sig, att vid storre barnantal
samma belopp skulle utga fér varje barn som i propositionen foresloges for
ett barn. En siinkning av det foér ett barn foreslagna beloppet ater skulle



(V5]

Andra lagutskottets utldatande nr 31.

innebiira fara for att fattigvard madste tillskjutas i det stora flertalet fall,
diar endast ett till hjialp beriittigat barn funnes. Liknande betinkligheter
skulle visserligen icke mota mot att bestimma beloppet med hinsyn till det
faktiska forhallandet, huruvida barnet vardades lillsammans med sina sys-
kon. En sddan anordning lite sig emellertid endast med svarighet genom-
fora i praktiken. Av dessa skil anslot sig departementschefen till de sak-
kunnigas forslag i forevarande hiinseende.
Mot forslaget gjordes ej nagon erinran under riksdagsbehandlingen.

Till grund for 1943 ars revision av bidragsforskotislagen lag ett av social-
vdardskommittén avgivet betiinkande (SOU 1942:29). I detta upplystes, att
forslag ater framstillts om slopande av ifridgavarande reduktionsregel. Social-
vardskommittén erinrade i anledning hirav om departementschefens utta-
lande vid tillkomsten av 1937 ars lag, enligt vilket ett slopande av regeln
av kostnadsskil méaste fora med sig en sinkning av det foreslagna normal-
beloppet for ett barn, ndgot som vore mindre dnskviirt. Socialvardskommit-
tén ytirade vidare:

Att Aven under nuvarande forhallanden regelns bibehallande ir att fore-
draga framfor en sinkning av normalbidraget for ett barn dr uppenbart.
Det forefaller emellertid som om den kostnadsokning regelns slopande skul-
le medféra knappast behovde bli sd stor, att den under normala férhallan-
den skulle behova kompenseras med en sinkning av det giillande normal-
bidraget for ett barn. — Kommittén har overvigt ett fran flera hall fram-
fort forslag, att regeln i varje fall skulle slopas betriffande barn, som vil
stode under moderns rittsliga vardnad men stadigvarande vistades hos an-
nan. Det dr onekligen riktigt, att vissa sakliga skil tala for detta forslag.
Emellertid torde det ofta stilla sig svart ait i prakliken avgora, om ett barn
stadigvarande vistas hos annan in modern. Det vore dven risk for att modern
skulle foranledas att skilja barnet {rin sig for att fa hogre bidragsforskott.
Kommittén finner sig dirfor icke bora upptaga forslaget. — A andra sidan
har foreslagits, att reduktionsregeln skulle tillimpas iiven betriffande de
barn, som icke st under moderns riittsliga vardnad. Sasom skil hirfor har
uppgivits, att det féorekommer att modern, stundom paverkad av vederboran-
de kommuns fortroendemiin, soker fa vardnaden om sina barn overflyttad
pa annan person for att fa hogre bidragsforskott for barnen. Kommiltén kin-
ner sig dock icke Overtygad om att ett dylikt forfarande, vilket for sitt full-
foljande kriver domstols medverkan, forekommer i sadan utstrickning, att
det utgor tillrickligt motiv for den foreslagna édndringen, vilken siikerligen
i de flesta fall skulle helt opakallat verka forsimrande for de berorda barnen.

I de oOver socialvardskommitténs forslag avgivna vlUrandena riktades Kkri-
tik mot bibehallande av reduktionsregeln av lIdnsstyrelserna i Jonkopings
och Vistmanlands Iin, Svenska faltigvdards- och barnavdrdsférbundel, Svens-
ka stadsforbundet och Stockholms stads barnavdrdsndmnd. Lnsstyrelsen i
Jonkopings lin ansidg, att reduklionsregelns slopande icke skulle komma
alt medfoéra nigon betydande kostnadsokning. Stockholms stads barnavdrds-
ndmnd fann det bade naturligt och riktigt, att hinsyn i reducerande syfle
ej lingre toges till om det vore flera barn i samma familj, sirskilt med hin-
syn till kommitténs forslag alt niagot for flera syskon gemensamt bidrags-
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forskott ej liangre skulle férekomma. P4 denna vig skulle man dven undga
risken att modern sokte skilja nagot av barnen fran sig for att fa hogre bi-
dragsforskott. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet framholl, att
socialvardskommittén syntes anse, att den kosinadsokning, som reduktions-
regelns slopande skulle medféra, knappast behévde bliva sa stor, att den
under normala forhallanden behovde kompenseras med en sdnkning av nor-
malbeloppet for ett barn. Nfigon berikning av kostnadsGkningens storlek
syntes kommittén icke hava verkstiallt. Med hansyn dértill vore det svart
att bilda sig nagon uppfatining om huruvida ett frangiaende av regeln vore
mojligt eller ej. Utan att borise fran det aktuella kravet pa att i nuvarande
tid halla statens och kommunernas kosinader nere ville féorbundet, direst
det hir rorde sig om en icke allifor stor kostnadsokning, ifragasitta, om det
icke borde 6verviigas att faststilla normalbeloppet till lika belopp for varje
barn, oberoende av antalet barn, som vore under moderns vardnad. Det for-
hallandet att bidragsunderhallet till beloppet faststilldes utan hiinsyn till an-
talet barn, talade utan tvivel rent principiellt for en sidan dndring. De laga
belopp, med vilka normalbeloppen fortfarande komme att utga, syntes i des-
sa tider med stigande levnadskosinader gora den omformilda reduktionen
allt mindre berittigad. Ett slopande av ifragavarande regel skulle slutligen
medfora forenklingar i lagen, vilka sidkerligen av barnavardsnimnderna skul-
le ses med tillfredsstallelse.

I propositionen 1943: 183, varigenom forslaget till ny bidragsfoérskottslag
forelades riksdagen, uttalade depariementschefen i forevarande avseende en-
dast, att reduktionsregeln fortfarande syntes kunna accepteras.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet (utlitande nr 28), som
ansig starka skil tala for ett slopande av regeln om nedsittning av belop-
pen vid stérre barnantal betriaffande barn, som vil star under moderns ritts-
liga vardnad men stadigvarande vistas hos annan. Eftersom en sadan anord-
ning endast med svarighet lite sig genomféras i praktiken och densamma
skulle kunna framkalla benigenhet for en moder med flera barn att skilja
ett eller flera barn ifran sig for att fa hogre bidragsforskott, ville utskottet
emellertid ej fororda en dylik &ndring.

Mot utskottets utlatande i denna del reserverade sig herr Cruse och fru
Johansson, vilka ansigo, att i fall d4 moder har den rittsliga vardnaden om
tva eller flera barn, som stadigvarande vistas hos annan in modern, bidrags-
forskott till vart och ett av dessa barn borde utga efter de fér ett barn be-
stimda beloppen.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

I sitt nu 6ver motionerna avgivna yttrande har socialvdrdskommittén han-
visat till forarbetena till 1943 ars lag och forklarat, att vad i motionerna an-
forts icke givit kommittén anledning att franga sin tidigare intagna stand-
punkt. Kommittén har erinrat om att ifrigavarande spérsmal blivit foremal
for overvigande jamvil i samband med lagstiftningen angdende barnbidrag,
utan att en 16sning diar befunnits mojlig i enlighet med de av motionirerna
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foreslagna riktlinjerna. Pa grund hiirav har kommittén avstyrkt bifall till
motionerna,

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har i sitt ytirande over mo-
tionerna aberopat vad forbundet anfort i anledning av det forslag som lades
till grund for 1943 ars lagstiftning. Forbundet har icke funnit anledning
franga sin da uttalade uppfattning. Om &Gverhuvudtaget frdga om &andring
av normalbeloppens storlek redan nu sa snart efter bidragsforskottslagens
antagande skulle upptagas till provning, borde dérfor enligt forbundets me-
ning overviigas, huruvida icke reduktionsregeln i sin helhet skulle kunna
upphiivas, varigenom iiven motionirernas onskemél skulle tillgodoses.

Regeln om en relativ nedsitining av bidrags{orskottens normalbelopp vid
storre barnantal har tillkommit av kostnadsskiil och har motiverats med
att forsorjningskostnaden for varje barn blir ligre ju flera barnen aro. Detta
motiv for reduktionsregeln fr dock, sisom motionidrerna anfort, icke bér-
kraftigt, om barnen uppfostras i skilda hem. Tidigare forslag om avsteg fran
principen betriffande barn, som vill stir under moderns rittsliga vardnad
men stadigvarande vistas hos annan, ha emellertid avvisats, emedan det an-
setls ofta skola stilla sig svart att i praktiken avgéra, om ett barn stadigva-
rande vistas hos annan in modern, och en sidan anordning skulle kunna
framkalla beniigenhet hos modern att skilja ett eller flera barn ifran sig
for att fa hogre bidragsforskott.

D4 bidragsforskottslagen i fjol undergick revision, uttalade utskottet, att
starka skil syntes tala for ett slopande av reduktionsregeln i fall da ett eller
flera barn vistades hos annan fin modern. Utskottet ville emellertid med hin-
syn till de nyss anmirkta praktiska svirigheterna och befarade foljderna ej
fororda en dylik dndring.

Vid fornyade éverviiganden betriiffande sporsmélet har utskottet funnit det
mera tveksamt, huruvida de mot en iindring anforda skilen dro av den na-
tur att de under alla omstiindigheter bora foranleda till att reduktionsregeln
bibehalles i sin fulla utstriickning. De befarade svérigheterna vid ett avsteg
fran principen kunde kanske, i den man man ej kunde bortse fran dem, losas
genom néirmare foreskrifter betriiffande forulsitiningarna for erhallande
och siittet for utbetalande av ominskat forskott. Men fraga dr, huruvida
icke reduktionsregeln kunde helt slopas, varigenom iven de genom ett avsteg
fran regeln uppkommande svéarigheterna skulle bortfalla. Sidsom ovan an-
forts var det huvudsaklizen av kostnadsskil som regeln infordes. I det for-
slag till ny bidragsforskottslag, som liag till grund for 1943 ars lagstiftning,
anmirkte socialvardskommittén, att det forefolle som om den kostnads-
dkning regelns slopande skulle medfora knappast hehovde bli sa stor, att den
under normala forhallanden skulle behdva kompenseras med en sinkning av
det gillande normalbidraget for ett barn.

Nu berérda fragor rorande findringar i bidragsforskottslagen st 1 intimt
samband med motsvarande sporsmal belriiffande barnbidragen. Aven i lagen
om harnbidrag finnes betriiffande det storsta klientelet en regel om relativ

Utskottet.
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nedsittning av maximibeloppen vid stérre barnantal. Forevarande problem
bora limpligen 16sas i ett sammanhang betriffande bada lagarna. P& grund
hérav anser sig utskottet ej bora nirmare in ovan skelt ingd pa en beddm-
ning av motionirernas yrkande. Enligt utskottets mening bora problemen
upptagas till fornyat overvigande vid socialvirdskommitténs Oversyn av
socialvardens materiella bestimmelser. Dérvid torde bora undersdkas i forsta
hand, huruvida reduktionsregeln kan helt slopas, och om detta icke dr moj-
ligt, huruvida avsteg fran densamma i den av motionirerna foreslagna rikt-
ningen ldmpligen kan goras.
Pa grund av vad salunda anférts far uiskottet hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville uppdraga at socialvirdskommittén att vid Gversynen av
socialvardens materiella bestimmelser till férnyat éverviigan-
de upptaga frdgan, om och i vad man gillande regel om rela-
tiv nedsiittning av barnbidrag och bidragsforskott vid stérre
barnantal limpligen kan borttagas; samt

B. att forevarande motioner, i den man de icke beaktats
genom vad under A. hemstillts, icke matte foranleda till na-
gon riksdagens dtgird.

Stockholm den 18 april 1944.

P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund*, Mannerskantz, Roos,
Hage, Hallagdrd och Sdéderkvist;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visteras, froken Anders-
son, herrar Pettersson i Hallbacken*, Ryberg, fru Johansson, herrar Lundgren* och Anders-
son i Eskilstuna.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Wistrand och Mannerskantz samt froken Andersson, vilka an-
fort:.

Andra lagutskottet vid 1943 ars riksdag avstyrkte pa anforda skil lagind-
ring i den riktning som nu foéreslagits i motionerna. Riksdagen beslét i en-
lighet hirmed.

Nagra omstindigheter, som skulle {oranleda forindrat standpunktstagande,
ha direfter icke intriffat. Socialvardskommittén, vars yttrande infordrats i
arendet, har avstyrkt bifall till motionerna.

Med anledning héirav fa vi hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foéranleda till nagon
riksdagens atgard.



