Andra lagutskottets utldtande nr 16. 1

Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1944 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i krigs-
familjebidragsforordningen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 404,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Hagberg i Luleid och
Persson i Stockholm hemstéllt om viss dndring av 6 § 1 mom. krigsfamilje-
bidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521).

I samband med virnpliktigs beredskapstjinstgéring utgar som bekant i
fall av behov bl. a. familjepenning. Denna ir enligt ovannimnda forfatt-

ningsrum maximerad till s stort belopp for dag, som framgar av foljande
tariff:

1 | 2 | 3

| |

' For hustru och franskild | |

| hustru dvensom — dérest

| varnpliktig icke samman-
lever med hustru eller

| hustrun, med vilken han | For annan familje- | For annan familje-
Ortsgrupp | sammanlever, ar arbets- medlem over 16.511' | medlem under 16 ar

| oformdégen — for annan an som avses i dn som avses

| familjemedlem, som fore- | kol. 1 i kol. 1

star hemmet at varn-
pliktig med hemma-
| varande familjemedlem
| under 16 ar

kronor ‘ kronor | kronor
| !
275 140 | 110
| § 3— 1 165 ‘g 1-20 |
55 S 325 190 | 1'30 |

|

Enligt 3 § krigsfamiljebidragsforordningen anses sisom medlem av den
varnpliktiges familj en var av foljande personer, nimligen:

a) den varnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton ar, som éiro under hans vardnad;

b) den véarnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under
a) sigs, hans forialdrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans franskilda hustru, en var under forutsitining, dels alt den viarnpliktige
ar underhallsskyldig gentemot vederborande och dels att antingen den virn-
pliktige fore inkallelsen i visentlig man bidrog till vederborandes underhéll
eller det eljest kan antagas, att han skulle hava i visentlig man bidragit till
underhéllet, om inkallelsen ej mellankommit; samt
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c) den virnpliktiges husforestandarinna under forutsétining, att den varn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton ar samt, direst han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun ar
oformogen till arbete.

Annan anhoérig till den virnpliktige dn i a) och b) hir ovan sigs samt hus-
forestandarinna i andra fall in som avses i ¢) kan, nir synnerliga skél
dartill dro, pa ansékan av familjebidragsnamnd genom beslut av arbetsmark-
nadskommissionen jimstillas med familjemedlem.

Betriaffande familjepenning for familjemedlem, som avses i b), giller en-
ligt 7 § 2 mom. utéver den i 6 § 1 mom. fastslagna maximeringen, att bi-
draget ej far overstiga virdet av det underhallsbidrag som den viarnpliktige
limnat fore inkallelsen eller eljest kan antagas skola ha limnat, om inkallel-
sen ej kommit emellan.

Motionidrerna ha mot avfattningen av den hiar ovan intagna tariffen an-
miérkt, att en moder, som forestode en ogift sons hushall och diarfor av denne
atnjote hel forsorjning vid sonens inkallelse till beredskapstjinst, i familje-
penning kunde erhilla hogst de i kolumn 2 angivna beloppen. Dessa motsva-
rade, enligt vad motionirerna vidare anfort, icke pa langt nidr vad som
vore oundgingligt nodviandigt for ett nédtorftigt livsuppehille. Den som fore-
stode hushallet for virnpliktig borde hénféras under kolumn 1 i tariffen,
dven da den viarnpliktige icke vore gift eller hade hemmavarande barn under
16 ar. P4 grund héirav ha motionirerna hemstillt, att texten i kolumn 1
matte dndras till »¥o6r hustru och franskild hustru fivensom foér annan fa-
miljemedlem, som forestar hemmet at den varnpliktige.»

Enligt den fore 1942 ars forordning gillande krigsfamiljebidragsforord-
ningen voro maximibeloppen per dag foér familjepenning bestimda salunda:

1 | 2 3 | 4

For hustru eller, dir

|

F6 f ili Fo f il |

: : e 6r annan familje- or annan familje- |

hidrag g nighr fox medlem dver 16 ar medlem under 16 ar |

hustru, annan familje- " . . e . i

Ortsgrupp medlem. som forestar an som avses i in som avses i
’ :

| den virnpliktiges hem kol. 2 kol. 2 ‘

| | kronor kronor ! kronor
i ! |

| Toson e 00 swspmmrors 5 3 5 } 2— 125 085
| AL s ¢ s somummmmns 2 3 5 50 ‘ 225 1'5 0-95
181 SOOI 250 175 1:05

1941 drs krigsfamiljebidragskommitté, vars forslag lag till grund f6r den
nya forordningen, anmérkte betriaffande tillimpningen av denna tariff bl. a.,
att varnpliktigs moder, som beviljats familjepenning, enligt praxis hinfordes
till kolumn 2, om den virnpliktige hade syskon under 16 Ar, vilka enligt
sarskilt medgivande skulle riknas som familjemedlemmar, och savil mo-
dern som syskonen sammanbodde med den virnpliktige. Beviljades varn-
pliktigs moder familjepenning i andra fall, hanf6érdes hon till kolumn 3, dven
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om hon skotte den virnpliktiges hushall. Kommittén foreslog i forevarande
hiinseende, att familjemedlem, som forestod den virnpliktiges hem, skulle
hinforas till samma kolumn som hustru, sa snart bidrag icke utgick till
hustru, med vilken den véarnpliktige sammanlevde, eller bidrag vil utgick
till henne men hon var oférmdgen till arbete. Den virnpliktiges hushallerska,
som genom sirskilt beslut jamstillts med familjemedlem, skulle enligt kom-
mitténs forslag alltid hianforas till samma kolumn som hustru.

Med anledning av vissa onskemal, som framforts av familjebidragsnidmn-
der, forklarade kommittén, att det icke kunde férnekas att det i atskilliga
fall vore motiverat att familjepenningen utginge med samma belopp for en-
samstiende moder som for hustru. Det lite sig emellertid icke gora att for
individuella fall foreskriva hojning av familjepenningens maximum, och en
generell hojning av familjepenningens maximum f6ér ensamstiende moder
funne kommittén icke tillradlig framfor allt med héansyn till svarigheten att
tillforlitligt faststilla, huruvida den véarnpliklige sonen verkligen fore in-
kallelsen fullgjort sin underhallsskyldighet mot modern. Sa snart den virn-
pliktige icke sammanlevde med hustrun eller hon vore arbetsoféormoégen och
modern forestode den varnpliktiges hem, rdknades emellertid modern som
husforestandarinna och erholle familjepenning enligt samma kolumn i ta-
riffen som hustru.

I den proposition (339/1942), varigenom bl. a. forslag till ny krigsfamilje-
bidragsforordning framlades for riksdagen, erholl tariffen i 6 § 1 mom. den
lydelse, som sedermera antogs av riksdagen. Féredragande departementsche-
fen, staisrddet Skold, uttalade i propositionen, att krigsfamiljebidragskom-
mitténs forslag om att den virnpliktiges husforestandarinna skulle hinforas
under kolumn 1 i tariffen enligt hans mening borde i princip gilla endast
for det fall, att den viarnpliktige hade hemmavarande barn under 16 ar. Av-
sevirda svirigheter torde niamligen uppsta att faststilla, huruvida exempel-
vis moder, med vilken den virnpliktige sammanbodde, vore att anse som den
varnpliktiges husforestindarinna eller om i stillet den varnpliktige skulle
anses innebo hos modern. Om emellertid tillsynsmyndigheten medgivit, att
den viarnpliktiges syskon under 16 ar finge riknas som familjemedlemmar,
och den viarnpliktige sammanbodde med savil modern som syskonen borde
i Overensstimmelse med radande praxis modern som husférestindarinna
hanforas till samma kolumn som hustru. Lika med kommittén funne depar-
tementschefen det icke tillradligt att foreskriva samma maximibelopp for
cnsamstaende moder som for hustru, framfoérallt med hénsyn till den av
kommittén papekade svarigheten att tillforlitligt faststilla i vilken omfatt-
ning den viirnpliktige fore inkallelsen verkligen fullgjort sin underhallsskyl-
dighet mot modern.

I riksdagen vicktes icke nagon motion betriaffande ifrigavarande spors-
mal. Andra lagutskottet, som behandlade propositionen (utlitande nr 45),
hemstillde utan sirskilt yttrande i fragan om bifall till den i propositionen
[oreslagna lydelsen av tariffen. Riksdagen godkinde utskottets utlatande.
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Med hinsyn till énskvardheten av att i sidrskilda fall kunna limna ekono-
miskt bistand till inkallade varnpliktiga och deras familjer vid sidan av den
forfattningsméssigt reglerade bistandsverksamheten anvisade 1941 ars riks-
dag (skrivelse nr 338) efter dirom av Kungl. Maj:t i proposition nr 227
framstallt forslag for hjdalpverksamhet till formdn for de till milildrtjdnst-
goring inkallades familjer for budgetiret 1941/42 ett reservationsanslag av
3 000 000 kronor. Dessa medel voro avsedda att anvindas for en i fria former
bedriven hjilpverksamhet, &mnad som ett komplement till den genom for-
ordningarna om familjebidrag och viarnpliktsldn reglerade bidrags- och line-
verksamheten. Det var hir icke friga om en mera allmin forstirkning av
familjebidragen utan om ingripanden i sidana sirskilt behjiartansvirda fall,
som icke limpligen kunde regleras i en allmén forfdattning. Fordelningen av
bidragen skulle i regel ske genom overstathillarens och landshovdingarnas
forsorg.

I 1942 ars statsverksproposition beridknades, i avbidan pa sirskild propo-
sition, fér budgetiret 1942/43 for ovannimnda dndamél ett reservationsan-
slag av 3 000 000 kronor. I propositionen nr 339 med férslag bl. a. till krigs-
familjebidragsforordning anmiirkte foredragande departementschefen, att de
genom detta forslag asyftade forbittringarna av de férfattningsenligt till de
inkallade utgdende forménerna icke torde 6verflédiggéra den hjalpverksam-
het, som i friare former bedreves med anlitande av nyssnimnda anslag, eller
mer avsevirt nedbringa behovet av sirskild medelsanvisning for dndamalet.
Detta torde emellertid vara av den art, att det limpligen borde tillgodoses
over forskottsstat. I anledning hirav aterkallades det i statsverkspropositio-
nen gjorda forslaget om anslagsberikning for dndamalet.

Medel for ifragavarande hjilpverksamhet ha sedermera anvisats fran for-
skottsstaten for forsvarsvisendet.

Betriaffande riktlinjerna for hjilpverksamheten mé& utover vad ovan
nimnts anmérkas, att foredragande departementschefen i propositionen 339/
1942 — i anslutning till ett av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin fram-
fort, av departementschefen avstyrkt forslag, att familjepenning med fér
hustru avsett belopp alltid skulle utga till 4tminstone en medlem av famil-
jen — forklarat sig forutsiitta, att behov av ekonomiskt bidrag pa grund av
viarnpliktigs inkallande till tjinstgdring, vilket icke kunde tickas inom ra-
men for familjebidragsforfattningarna, liksom dittills atminstone tills vidare
skulle kunna i sirskilda fall tillgodoses genom anlitande av medel, som still-
des till landshovdingarnas forfogande for hjilpverksamhet till inkallade
varnpliktigas familjer.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t under 1943 tva ganger
avslagit framstillningar fran enskilda om iindring av krigsfamiljebidrags-
térordningen betriffande familjepenning fér moder och husférestindarinna.
Bada gingerna inhidmtades yttrande fran arbetsmarknadskommissionen. Den
ena framstéllningen asyftade en forhojning av familjepenningens maximum
for moder. I sitt yttrande den 13 maj 1943 6ver densamma erinrade arbets-
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marknadskommissionen om att fragan varit foremal for statsmakternas prov-
ning si sent som 1942. Det ansigs diarfor icke kunna ifrdgakomma att upp-
taga frdga om ndgon #dndring. Enligt kommissionens férmenande forelage
heller icke anledning hértill. 1 den andra framstillningen hemstilldes bl. a.
om sidan dndring i krigsfamiljebidragstorordningen, att familjepenning for
moder eller annan familjemedlem, som forestode den véarnpliktiges hem,
komme att utgd enligt samma tariff som foér hustru, dven om minderariga
barn ej funnes. Arbetsmarknadskommissionen holl i sitt den 28 juli 1943
dagtecknade yttrande 6ver framstillningen fore, att vissa skél talade for en
sddan regel. DA emellertid fridgan om familjepenningens storlek i dylikt
fall s& sent som foregdende ar varit foremdl for statsmakternas provning,
ansige sig kommissionen icke bora foresla nagon dndring.

DA varnpliktig inkallas till beredskapstjinstgoring, utgar som bekant i
fall av behov bl. a. familjepenning fér hans familjemedlemmar. Enligt 3 §
krigsfamiljebidragsférordningen skall sisom familjemedlem riknas dven den
virnpliktiges moder (oavsett huruvida hon bor tillsammans med sonen eller
ej) under forutsitining dels att den virnpliktige fdr underhéllsskyldig mot
henne och dels att antingen den virnpliktige fore inkallelsen i visentlig man
bidrog till hennes underhall eller det eljest kan antagas, att han skulle ha
i visentlic mAn bidragit till underhillet, om han icke blivit inkallad. Sasom
familjemedlem riiknas vidare den virnpliktiges husforestandarinna under for-
utsittning att han sammanbor med egna eller husirus barn under sexton ar
samt, direst han sammanbor jamval med hustru, att hustrun ér oférmogen
till arbete. Syskon anses ej sdsom familjemedlem men kan genom sirskilt
beslut av arbetsmarknadskommissionen jamstillas med siddan. Detsamma
giller om husforestindarinna i andra fall 4n nyss nimnts.

Familjepenningen per dag ir enligt 6 § 1 mom. krigsfamiljebidragsférord-
ningen maximerad p& sitt framgir av den ovan & s. 1 intagna tariffen. En-
ligt densamma hinféres moder, som icke bor tillsammans med den virn-
pliktige, alltid under kolumn 2. Bor hon tillsammans med den virnpliktige
och forestir hemmet 4t honom, kommer hon under kolumn 1, om den varn-
pliktige har hemmavarande familjemedlem (dven syskon, som genom Sir-
skilt beslut jiamstillls med familjemedlem) under 16 ar, men eljest under
kolumn 2. Vad silunda sagts om moder, som forestar hemmet at den virn-
pliktige, giller dven varje annan husforestindarinna.

I forevarande motion har hemstillts om siddan dndring av tariffen i 6 §
1 mom. krigsfamiljebidragsférordningen, att huvudet till kolumn 1 erhaller
foljande lydelse: »For hustru och franskild hustru dvensom for annan fa-
miljemedlem, som forestir hemmet &t den virnpliktige.»

Motionarerna asyfta enligt motiveringen till motionen huvudsakligen en
forbittring av familjepenningen for moder, som forestar en ogift sons hus-
hall. Yrkandet innebir emellertid, att icke blott moder utan fven varje
annan husforestindarinna skulle under alla forhdllanden hinféras under
kolumn 1 i tariffen. Sisom forutsitining for ritt till familjepenning for

Utskottet.
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husforestandarinna géller enligi kolumn 1, att den virnpliktige icke sam-
manlever med hustru eller att hustrun, om han sammanlever med henne, ar
arbetsoformégen. D& denna forutsitining ej medtagits i den av motioni-
rerna foreslagna lydelsen, skulle enligt denna familjepenning utga for hus-
forestandarinna &dven i det fall att den varnpliktige sammanlever med hustru,
som ar fullt arbetsfér. Sistnimnda dndring torde ej vara avsedd.

Betriaffande forarbetena till den gillande tariffen har redogorelse limnats
har ovan. Bestimmelsen att husforestandarinna skall hanféras under ko-
lumn 1 endast i det fall, att den varnpliktige har hemmavarande familje-
medlem under sexton ar, motiverades diarmed att avsevirda svarigheter skulle
uppsta att faststilla, huruvida exempelvis moder, med vilken den virnplik-
tige sammanbor, ir att anse som den virnpliktiges husforestandarinna eller
om 1 stillet den viarnpliktige skall anses innebo hos modern.

Otvivelaktigt tala vissa skil for en forbéttring av familjepenningen for
husforestandarinna. Om det kan faststillas, att exempelvis en moder, som
bor tillsammans med en ogift son, atnjuter sin huvudsakliga forsérjning av
sonen, borde hon enligt utskottets asikt med avseende 4 familjepenning jam-
stillas med hustru. De farhagor som vid férordningens tillkomst uttala-
des betriffande mojligheten att konstatera, under vilka forhdllanden och
villkor en moder och son ha gemensamt hem, torde emellertid, enligt vad
utskottet erfarit, ha besannats. Enligt inhidmtade upplysningar ha svérig-
heter ej sidllan uppstatt att kontrollera, huruvida och i vad méan en till be-
redskapstjanstgoring inkallad verkligen bidragit till sin moders underhall.
Verkstilld kontroll har ibland visat, att den bidragssokandes uppgifier har-
om varit otillforlitliga. Med hiansyn hirtill anser sig utskottet ej kunna fore-
sld en generell hojning av maximibeloppet for familjepenning till husfére-
stindarinna.

All bidragsverksamhet, som regleras av forfatiningsnormer, maste ju en-
ligt sakens natur bli schematisk och dirfor i manga fall bristfillig. For av-
hjialpande hiarav har vad angar familjebidragen sedan atskilliga ar till lands-
hovdingarnas forfogande stiallts medel for hjalpverksamhet till férman for
de till militartjanstgoéring inkallades familjer. Dessa medel dro avsedda att
anviandas for en i fria former bedriven hjilpverksamhet, dmnad som ett
komplement till den genom forfattningar reglerade bidragsverksamheten.
Medlen hava forutsatts kunna komma till anvindning dven for att i sarskilt
behjiartansvarda fall tillgodose behov av forstirkning av familjepenningen.
Enligt utskottets asikt bor sadan forstarkning i fall av behov limnas exem-
pelvis till moder, som forestar en ogift sons hem, om det kan klarlédggas, att
hon Atnjuter sin huvudsakliga férsorjning av sonen.

Under hénvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstélla,
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att forevarande motion ej matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 2 mars 1944.

PAa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand*, Forslund, Olof Carlsson, Man-
nerskantz, Roos, Hage och Wahlund*;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visterds* och Ryberg*,
fru Nordgren, herr von Seth, fru Johansson* samt herrar Witzell och Jansson i Hillefors.

#* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



