Andra lagutskottets utldtande nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1944 kl. 4 em.

Utldatande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring 1
lagen om barnbidrag.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 394,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava fru Vdstberg m. fl. hemstallt,
att riksdagen métte besluta »att till socialvardskommittén for allsidig och for-
utsiittningslos utredning overlimna fragan om limpligheten av att borttaga
stadgandet i 4 § lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag, att da kvinna, vars
barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag, ingar dktenskap med man, som
icke ir arbetsoformogen, indrages barnbidraget».

Betriaffande motiveringen {or yrkandet far utskottet hiinvisa till molionen.

Enligt 4 § 2 mom. lagen om barnbidrag utgar sadant bidrag bl. a.

for barn, vars fader avlidit,

for arbetsoféormogen franskiid hustrus barn i det upplosta dktenskapet,
da hon har vardnaden om barnet, samt

for arbetsoféormogen ogift kvinnas, édnkas eller franskild hustrus barn
utom idktenskap, som star under hennes vardnad.

Barnbidrag utgdr jimvil i vissa fall for ensamstiende kvinnas adoptiv-
barn.

DA kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag enligt dessa
regler, ingar iktenskap med man, som icke iir arbetsoférmogen, indrages
emellertid barnbidraget.

Till grund for 1937 ars lagstiftning om barnbidrag samt om foérskottering
av underhallsbidrag till barn lago tva av 1934 drs barnpensioneringssakkun-
niga avgivna betinkanden, det ena med forslag rérande bidrag at barn iill
iankor och vissa invalider samt At forildralésa barn (SOU 1936:6) och det
andra med forslag rorande forskottering av underhéallsbidrag till barn utom
dktenskap m. fl. (SOU 1936: 47).

Den bestimmelse, vars bortiagande motioniirerna nu yrkat, foreslogs av de
sakkunniga.

Som molivering for bestimmelsen i vad den avsag att barnbidrag for barn
till finka skulle indragas, niar dankan ingick nytt iktenskap, anforde de sak-
kunniga:

Forutsiittningen for samhillels ekonomiska bistand, nimligen det nodlige,
som huvudforsorjarens franfille vallat, har ju i dylika fall i allménhet blivit
undanréjd. Vidare bor beaktas den omstindigheten, att mannen i det nya
idktenskapet jimlikt lagen om makes underhallsskyldighet mot andra makens
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barn ar pliktig bidraga till underhallet for dnkans barn i det forra giftet.
Gentemot dessa omsténdigheter, som tala for ett indragande av barnbidrage:
vid finkans omgifte, kan sasom grund for ett motsatt férfarande aberopas,
att risken att férlora barnbidrag troligen i atskilliga fall skulle medféra en
stark benigenhet hos dnkor i forevarande situation att leva i fria forbindel-
ser i stillet for att gifta om sig. Trots denna icke onskviirda konsekvens
hava de sakkunniga ansett sig bora foresla, att di dinka ingar nytt dktenskap,
barnbidraget indrages.

Sasom grund for regeln, att barnbidrag till invalid kvinnas barn skulle in-
dragas, da kvinnan gifte sig, framhollo de sakkunniga, att barnbidrag enligt
forslaget icke skulle utga for barn till invalid kvinna, som vore gift med ar-
betsduglig man.

I yttrandena over barnpensioneringssakkunnigas forslag utsattes nu ifra-
gavarande bestimmelse for kritik fran flera hall. Det ifrdgasattes bl. a. huru-
vida icke nagon form kunde utfinnas, som berittigade styvbarn att efter
individuell provning erhilla barnbidrag.

I den proposition (276/1937), varigenom foérslag till lag om barnbidrag
och till lag om forskottering av underhallsbidrag till barn forelades riksda-
gen, medgav foredragande departementschefen, statsrddet Méller, att stad-
gandet om makes underhallsskyldighet mot andra makens barn ofta vallat
slitningar och forvecklingar. S& linge emellertid denna grundsats vore gil-
lande, torde den enligt departementschefens uppfatining bora iakttagas jim-
vil i lagstiftningen om barnbidrag. Aven om i Atskilliga fall det nodliage, som
vallats av mannens dod, icke avsevirt forbitirats genom det nya gifterméalet
och det silunda med hiansyn hértill kunde synas befogat att 1ata barnbidra-
get fortfara, skulle det dock framsta som en oegentlighet, om barnbidrag ut-
ginge till styvbarnen, medan makarnas egna barn, som hade lika stort be-
hov dérav, ej erholle bidrag. I fraga om barn till invalid kvinna betingades
stadgandet, att barnbidrag skulle indragas da hon gifte sig, dirav att barn-
bidrag icke utginge till sidan kvinna, som vore gift med arbetsfér man.

I anledning av nimnda proposition vicktes i andra kammaren en motion
(nr 581), vari hemstélldes, att ifrdgavarande bestimmelse métte f4 det in-
nehallet, att barnbidrag at barn till kvinna, som gifte sig, skulle indragas.
savida icke sirskilda omstindigheter gave vid handen, att det borde bibe-
hallas.

Propositionen behandlades av sammansatta stats- och andra lagutskottet,
som i sitt utlaitande (nr 1) fann sig med hénsyn till gillande lag cm makes
underhallsskyldighet mot andra makens barn icke kunna tillstyrka bifall till
det i motionen gjorda yrkandet.

Riksdagen godkénde utskottets utlatande. Av uttalanden under debatten i
andra kammaren framgick, att departementschefen ansig frigan om barn-
bidrag till styvbarn bora goéras till féremal f6r nya dverviganden inom social-
vardskommittén.

Lagenommakes underhallsskyldighet mot andra makens
barn tillkom 1920 i samband med den da genomférda nya ikienskapslag-



Andra lagutskotiets utlatande nr 13. 3

stiftningen. Enligt nimnda lag dr, om make under sin vardnad har barn i
tidigare gifte eller utom éktenskap, andra maken jamte honom skyldig aft
efter sin féormaga bidraga till barnets underhall. Denna underhallsskyldighet
varar sa linge iktenskapet bestar. Vad sialunda #dr stadgat medfoér ingen
indring i den underhallsskyldighet som aligger den andre av barnets for-
Aldrar.

Sdsom grund for lagen anfordes vid dess tillkomst, alt del ofta framstode
sidsom en etisk plikt att bidraga till underhallet av styvbarn. Hade exempelvis
en viilbiirgad mans hustru icke nagra egna tillgangar, vore det foga tillfreds-
stillande, om hennes barn i ett foregaende dktenskap maste leva i néd, under
det att hon sjilv enligt reglerna om makars inbordes underhallsskyldighet de-
lade mannens levnadsvillkor. Detta folle sarskilt i 6gonen i det fall, att hust-
run fore det bestiende aktenskapets ingdende idkat forvirvsverksamhet och
dirigenom varit i stind att bidraga till barnets underhall men under #kten-
skapet helt dgnade sig at hemmets skotande. 1 frdga om underhallsskyldig-
heten mot makes barn funnes otvivelaktigt 1 den allminna uppfattningen en
skillnad mellan det fall, att barnet vore upptaget i makarnas gemensamma
hem, och det fall, att si icke vore hindelsen. I alla de fall d& ena makens
barn uppvixte i makarnas gemensamma hem ansages det helt naturligt, att
barnets underhall, bortsett fran den bidragsplikt som kunde aligga den andre
av forialdrarna, utginge i samband med och efter samma grunder som under-
hallet at makarnas gemensamma barn. Med avseende a flertalet ¢vriga fall
torde didremot uppfattningen av en verklig underhallsskyldighet for make
mot andra makens barn icke hava tringt igenom. En rittslig underhallsskyl-
dighet f6r make mot andra makens barn kunde dock icke lampligen goras
beroende av det faktiska forhallandet, att barnet vistades i makarnas hem,
over vilket forhdllande forstnimnde make sjilv kunde bestimma; nagot
riattsligt tvang att i hemmet upptaga andra makens barn torde niimligen icke
‘kunna stadgas. Ifragavarande underhallsskyldighet skulle darfor enligt lagen
vara beroende av det rittsliga forhallandet, att barnet stode under andra ma-
kens vardnad. T saddant fall vore det ocksa vanligen naturligt och onskvirt,.
att barnet finge uppviixa i makarnas hem. Och dven om barnet vistades an-
norstides, stode det i sa nidra forhallande till vardnadshavaren, att, sarskilt
da denne vore urstindsatt att sorja for barnets underhall, hans make borde
vara pliktig att bidraga dirtill; hade vid dktenskapets ingaende ena maken
ett barn utom iktenskap, som stode under hans vardnad, maste det i allmén-
het antagas, att andra maken dgde kinnedom om detta férhallande och vore
beredd att taga konsekvenserna dirav.

Bestimmelserna i lagen om makes underhallskyldighet mot andra makens
barn kompletterades 1921 dirigenom att i 3 § i 1918 ars fattigvardslag infordes
ett stadgande av innehdall, att make under de i forstnimnda lag angivna forut-
siittningarna dr pliktig att efter sin formaga forsorja andra makens barn i
tidigare iktenskap eller utom iklenskap, sa att barnet ej faller fattigvarden
till last. Hiarigenom infordes alltsa underhallsskyldighet for en make mot den
andra makens barn jimvil i forhallande till det allméinna. Jamlikt 63 § fattig-
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vardslagen #ger fattigvardssamhille under forut namnda betingelser uttaga
ersittning for kostnad, som samhaéllet fatt vidkdnnas for fattigvard till barn,
jamvil av barnets styvfader eller styvmoder, i den man fattigvardsstyrelsen ej
finner skl till eftergift. Enligt 65 § far emellertid siadan talan ej bifallas, om
styvfadern eller styvmodern genom att aterbetala kostnaden eller nagon del
diarav kan antagas komma att sakna noédiga medel till underhall for sig och
de sina eller eljest synnerliga skl tala mot bifall till ersdttningsansprdket. 1
1924 ars barnavardslag hava uti ifrigavarande avseenden inforts bestim-
melser, nira motsvarande de i fattigvardslagen upptagna.

De i foregaende stycke kursiverade orden och motsvarande stadganden i
barnavardslagen tillades genom lagindring 1939, som foranletts av en fram-
stillning fran 1936 ars riksdag. Sistnimnda ar vicktes en motion (nr 350 i
andra kammaren), vari patalades vissa oligenheter av de gillande bestim-
melserna om styvfaders och styvmoders underhallsskyldighet och hemstilldes
om utredning angiende andringar i lagen om makes underhallsskyldighet mot
andra makens barn samt hithorande bestaimmelser i fattigvirds- och barna-
vardslagarna. Motionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utla-
tande (nr 36) fann det vara forenat med betydande oligenheter att rubba
den civilriattsliga lagstiftningen om makes forsorjningsplikt mot andra makens
barn, vilken lagstiftning utgjorde grunden for fattigvards- och barnavards-
lagarnas motsvarande offentligriittslica bestimmelser. Utskottet ansag sig icke
kunna tillstyrka nagon rubbning i principen om makes underhillsplikt mot
den andra makens barn. Enligt utskottets mening talade emellertid skal for
en uppmjukning av 65 § fattigvardslagen och motsvarande bestammelse i
barnavardslagen. Utskottet hemstillde om utredning angiende mdojligheten
och lampligheten att vidtaga sadana dndringar i nimnda lagrum, att ansprik
pa ersittning av make for vard, som limnats den andra makens barn, ej
finge bifallas, da synnerliga skil talade mot bifall till anspriket. — Denna
hemstallan bifolls av riksdagen. Sedan utredningen verkstillts, forelades riks-
dagen ar 1939 forslag till de forut berorda lagindringarna genom propositio-
nen nr 45. Propositionen bif6lls pa forslag av andra lagutskottet (utlatande
nr 13).

Héar ma erinras jimvil om att barn, som #r beriittigat till bidragsférskott
enligt lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn, icke gar miste om
forskottet, darfor att barnets moder gifter sig. I sadant fall tages emellertid
vid faststillandet av bidragsforskottets storlek hinsyn till makarnas gemen-
samma inkomst.

Det huvudsakliga skilet for regeln, att barnbidrag till barn vars moder
gifter sig skall indragas, ér, sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen,
det civilriattsliga stadgandet om makes underhallsskyldighet mot andra makens
barn. Fragan om lidmpligheten av att rubba principen om denna underhalls-
skyldighet har tidigare varit foremal for riksdagens bedémande, dirvid riks-
dagen ansett sig ej kunna tillstyrka en sidan rubbning. Utskottet finner ej

o

anledning att i detta sammanhang niirmare gi in pa fragan, som torde kom-
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ma under omprovining i samband med det pigiende arbetet for kodifiering
av arvdabalken.

Emellertid behover enligt utskottets uppfatining losningen av det genom
motionen vickta begrinsade sporsmélet ej goras beroende av en revision
av ifragavarande civilriittsliga bestimmelser. Avgorande for friagan om om-
fattningen av samhillets hjilpverksamhet i forevarande hiinseende torde
endast vara skilighets- och rittvisesynpunkter. Om det ur sadana synpunk-
ter skulle vara onskvirt att utvidga tillimpningsomradet for lagen om barn-
bidrag att omfatta jimviil barn, som har styvfader, synes den omstindig-
heten att styvfadern dr underhallspliktig icke i och for sig bora utgéra hin-
der mot en sidan Atgird. Enligt utskottets asikt tala vissa skil for en lag-
indring i den av motioniirerna avsedda riktningen. Andring pé ifragavaran-
de punkt torde komma att medféra dven andra dndringar av lagtexten. Hit-
hérande sporsmal synas bora upptagas till provning i samband med social-
vardskommitténs 6versyn av socialvirdens materiella bestimmelser.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
overlamna motionen till socialvirdskommittén att tagas un-
der Overviigande vid Oversynen av socialvardens materiella
bestammelser.

Stockholm den 24 februari 1944.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling hava nirvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Olof Carlsson, Marnerskantz, Hage,
Hallagdrd, Soéderkvist och Holmbdck®;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herr Rylerg, fru Nord-
gren, herrar Holm, Witzell* och Andersson i Eskilstuna.

* Fj nirvarande vid utlitandets justering.



