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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende revision av 8
kap. strafflagen m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta
motioner, nr 74 i forsta kammaren av herr Linderot och nr 121 i andra kam-
maren av herr Hagberg i Lulea m. fl. I motionerna, vilka iro likalydande, fére-
slas, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla:

1) att en sddan omarbetning skyndsamt matte féretagas av 8 kap. strafflagen
och proposition i foljd darav framliggas, att endast verkligt spioneri och ett
utlimnande av sadana uppgifter, vilkas offentliggérande innebir en forsam-
ring av Sveriges forsvarslige, blir straffbelagt,

2) att sddan omarbetning skyndsamt matte foretagas av forordningen den
22 april 1881 om offentlighet vid underdomstolarna och proposition i f6ljd
darav framliggas, att av ordalydelsen otvetydigt framgar, att endast under
den tid nagot sddant forhallande avhandlas, som med hinsyn till rikets for-
svarslige bor hemlighallas, riattegangen far hallas inom lyckta dorrar,

3) att proposition om sadan fndring av rittegangsbalken matte framliggas,
att beslut om handliggning av mal inom lyckta dérrar ma kunna sarskilt 6ver-
klagas,

4) att proposition om sddan fdndring av utlinningslagen matte framliggas,
att utlinning icke skall av administrativ myndighet utéver vad for svensk med-
borgare giiller kunna berovas sin frihet.

I fraga om de skiil som motionirerna anfort till stod for sina forslag far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

Betriffande det under 1) i motionirernas hemstillan vickta forslaget om en
skyndsam omarbetning i nirmare angiven riktning av 8 kap. strafflagen far
utskottet till en borjan erinra om att straffriattskommittén for nirvarande ar
sysselsatt med en revision av nimnda strafflagskapitel i dess helhet. Kommit-
téns forslag till ny lydelse av kapitlet ingar i det betinkande om brott mot
staten och allminheten, som kommittén torde komma att avlimna redan under
innevarande ar. Proposition i dmnet torde enligt vad utskottet inhdmtat vara
att férvinta till niista ars riksdag. Resultalet av det pAgaende utredningsarbetet
bor enligt utskottets mening avvaktas innan eventuell framstillning gores om
andringar i gallande ritt pA grundval av motionérernas forslag. Med hinsyn
hirtill har utskottet icke funnit skil att underkasta detta forslag nagon mera
ingdende granskning. Att vissa bestimmelser i 8 kap. strafflagen i dess nuva-
rande lydelse icke erhallit en ur alla synpunkter tillfredsstillande utformning
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synes emellertid obestridligt. Detta giller, sisom ocksid motionirerna fram-
halla, sirskilt de bestimmelser, som avse spioneri och olovlig underrittelseverk-
samhet. I samband med behandlingen av forevarande motioner Avensom mo-
tionerna I: 138 samt I: 139 och I1: 215, varover utskottet denna dag avgivit sir-
skilda utlatanden (nr 23 och 26), har utskottet erhallit tillfille att taga kinne-
dom om tillimpningen av olika bestdmmelser i 8 kap. strafflagen. P4 grund
av de erfarenheter utskottet dirvid vunnit rérande tillimpningen av straffbe-
stammelserna angdende olovlig underrittelseverksamhet har utskottet i ut-
latandet nr 23 foreslagit att atal for brott mot 8 kap. 14 a § strafflagen och
sadan forberedelse eller medverkan dértill, som avses i 26 eller 28 § samma
kapitel, icke skall fa anstillas utan Konungens lov. Bestimmelserna hirom
skola enligt utskottets forslag trida i kraft den 1 juli 1944. Genom den av
utskottet foreslagna anordningen, vilken torde vara dgnad att forebygga olamp-
liga atal enligt omformélda lagrum, bliva jimvéil de i nu forevarande motioner
framstillda onskemalen i viss man tillgodosedda. Med héinsyn till vad sa-
lunda anforts finner utskottet sig icke bora fororda bifall till motionerna i
denna del. '

Jamlikt kungl. forordningen den 22 april 1881 om offentlighet vid under-
domstolarna giller sdsom huvudregel att rittegangen vid de allminna under-
domstolarna skall vara offentlig. Om riitten finner férekommande mal vara
for anstiandigheten och sedligheten stotande eller att i foljd av rattegangens
offentlighet nigot kan uppenbaras, som med hinsyn till rikets sikerhet bor
hallas hemligt for frimmande makt, skola emellertid ahorarna pa ordféran-
dens tillsigelse avirida. Enligt bestammelser i skilda lagar ager ritten dven i
atskilliga andra fall féorordna att mal skall handliggas inom stingda doérrar.
Av 16 kap. 8 § riattegangsbalken i 1734 ars lag foljer att beslut varigenom all-
min underriit forordnat om méls handliggning inom stingda dorrar icke ma
siarskilt overklagas. Part som ar missnojd med beslutet dger jamlikt 25 kap.
7 § rattegangsbalken draga beslutet under hovrittens provning allenast i sam-
manhang med fullf6ljd av talan i huvudsaken.

Vad i 1881 ars forordning ar stadgat i avseende a rattegang vid allmén un-
derritt skall enligt lag den 29 maj 1936 dga tillimpning nar muntligt forhor
dger rum infor hovritt. Icke heller beslut av hovritt att forhor skall hallias
inom lyckta dorrar far sirskilt overklagas. Rattegangen i hogsta domstolen
ar enligt gillande riattegangsordning icke i nagot fall offentlig.

Enligt 5 kap. 1 § rittegiangsbalken den 18 juli 1942, om vars ikrafttri-
dande det tillkommer Kungl. Maj:t med riksdagen alt forordna, giller att
forhandling vid domstol i alla instanser skall vara offentlig. Kan det antagas,
att nagot, som vintas forekomma vid forhandling, ar stotande for anstindig-
heten och sedligheten eller att till foljd av offentligheten nigot kan uppen-
baras, som med hinsyn till rikets siikerhet bor hallas hemligt for frim-
mande makt, dger ritten forordna, att forhandlingen skall hallas inom stiingda
dorrar. Ar eljest for sirskilt fall foreskrivet, att forhandling ma hallas inom
stiingda dorrar, skall sadan foreskrift gilla. Processlagberedningen har i sitt
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nyligen avgivna betinkande med forslag till lag om inférande av nya ritte-
gangsbalken m. m. framlagt forslag till en siarskild lag, enligt vilken domstol
skall dga forordna, att forhandling i vad den angar vid domstolen foretedd
“handling, som ej ma till envar utlimnas, skall hallas inom stingda dérrar.

Mot underritts beslut att forhandling skall hillas inom stingda dorrar ma
pa grund av stadgandet i 49 kap. 8 § forsta stycket nya riattegangsbalken talan
foras allenast i samband med talan mot dom eller slutligt beslut.

Av den limnade redogorelsen framgar, att enligt gidllande rattegangsord-
ning rittegangen vid underdomstolarna och enligt den nya rittegangsbalken
rittegangen i alla instanser i princip dr offentlig. Enligt utskottets mening
ar det av synnerlig vikt alt denna princip uppritthalles i storsta mojliga ut-
strickning Erfarenheterna fran skilda linder giva vid handen att hemliga
rattegdngar kunna medféra allvarliga faror for rittssikerheten. Det synes a
andra sidan ofrankomligt att undantag fran offentlighetsprincipen skall kun-
na goras 1 sirskilda fall. Mal som &dro stotande for anstindigheten och sed-
ligheten bora sjalvfallet kunna handliggas inom stingda dorrar. Detsamma
giller vissa mal diir enskildas forhallanden, yrkeshemligheter och dylikt icke
bora komma till allminhetens kinnedom. Utskottet utgar fran att motioné-
rernas forslag under 2) i motionerna icke avsett #ndring i dessa hinseenden
utan allenast i bestimmelserna om handliggning inom stingda dorrar i sa-
dana fall da nagot kan uppenbaras, som med hinsyn till rikets sikerhet bor
hallas hemligt for frimmande makt. Huruvida dessa bestimmelser erhallit
en ur alla synpunkter fullt Aindamalsenlig utformning kan uppenbarligen vara
foremal for delade meningar. Att begrinsa undantagen fran offentlighets-
principen pa det sitt som motionirerna foreslagit torde & andra sidan knap-
past vara tillradligt, dven om upplysningar av de mest skilda slag tydligt-
vis kunna vara av beskaffenhet att inverka pa rikets forsvarslige. Det visent-
ligaste torde emellertid icke vara bestimmelsernas utformning i och for sig
utan domstolarnas siit att tillimpa desamma. Inneborden av géillande bestam-
melser torde vara ait handliiggning inom stingda dorrar skall fa forekomma
endast under sddana skeden av rattegangen, varunder nagot kan uppenbaras,
som pa den ena eller andra i lag medgivna grunden bor héallas hemligt. Sa
snart rittegdngen beror andra forhallanden bor handliggningen ater goras
offentlig. Framhallas m4a, att det uppenbarligen mangen gang ir svart eller
till och med omdojligt att pa féorhand avgora huruvida under handliggningen
av ett mal sidana omstandigheter kunna férekomma, att malet bér handlig-
gas inom stingda dorrar. Huruvida domstolarna i mal av nu férevarande
art forordnat om handliggning inom stingda dorrar i stérre utstrickning an
hinsyn till rikets sikerhet pakallat kan icke av utskottet bedémas. Tillimp-
ningen av ifrigavarande lagbestimmelser torde, enligt vad utskottet inhim-
tat, bliva foremal for undersokning av de sakkunniga, som tillkallats for att
verkstilla utredning rorande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om all-
minna handlingars offentlighet. Utskottet har pa grund av det anforda icke
funnit sig bora fororda bifall till motioniirernas forslag i denna del.

Olika meningar ha inom utskottet yppats angdende lampligheten och in-
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damalsenligheten av den foreslagna bestimmelsen att beslut om handliggning
av mal inom stingda dorrar skulle kunna siirskilt 6verklagas. A ena sidan
har framhallits, att male!ls handliggning torde bora fortsiittas utan hinder av
anforda besvar och att besviren fordenskull i regel icke kunde beriiknas leda
till ndgon indring 1 friga om férfarandet vid underinstansen. Dirvid har
erinrats om bestimmelserna i 4 § lagen den 2 juni 1922 om tiden {or foreta-
gande av rannsakning med hiktad, enligt vilka fortsatt rannsakning med
hiktad i regel skall dga rum infor radhusritt senast 4 attonde dagen
och infor hiradsriit senast A4 fjortonde dagen fran forra rannsak-
ningen. I mal av nu ifrdgavarande beskaffenhet torde de tilltalade sa gott
som undantagslost vara hiktade. A andra sidan har framhallits, att redan
tillvaron av en bestimmelse av ifragasatt innehall skulle vara fignad att mot-
verka en hos domstolarna eventuellt forefintlig benfigenhet att férordna om
mals handliggning inom stingda dorrar. Det har dven erinrats att bestim-
melserna i 1922 ars lag i visentlig mén tillkommit i de hiktades eget intres-
se. Om den hiktade sjidlv skulle finna sa stort intresse forbundet med ritte-
gangens offentlighet, att han onskar underkasta sig en pa grund av hans
egna besvir forlingd hikiningstid, borde diarfor de anférda bestimmelserna
icke std i viigen for hans maojlighet att fora sarskild talan mot beslut att ritte-
gingen mot honom skall foretagas inom stéingda dorrar med den verkan att
malet under tiden vilar. Utskottet har vid overvigande av dessa synpunkter
funnit sig icke bora tillstyrka nigon framstillning i enlighet med motionérer-
nas forslag men vill i anledning av motionerna understryka angeligenheten
av att domstolarna i storsta mojliga utsirickning uppratthalla principen om
rattegangarnas offentiighet.

Betriiffande slutligen forslaget om sadan dndring av utlinningslagen, att
utlinning icke skall kunna av administrativ myndighet berévas sin frihet ut-
over vad som giller {61 svensk medborgare, ma erinras att chefen for justitie-
departementet den 28 april 1943 tillkallat sirskilda sakkunniga att inom de-
partementet verkstiilia en oversyn av géillande utlinningslag jimte vad dér-
med #ger samband. I dircktiven foér de sakkunniga ultalas, att fragorna om
sadana Atgirder mot utlinningarna, vilka innebira frihetsberévande i en eller
annan form, och om den ordning, i vilken drenden av detta slag bora hand-
laggas, fortjina sirskild uppmiirksamhet och alt dirvid sporsmalet om bere-
dande av tillfille for utlinningen att utfora sin talan trider i forgrunden.
Hirjamte har framhallits, alt frigorna betriffande frihetsberévande atgérder
mot utlinningar fordra skyndsam behandling. Enligt vad utskottet inhéimtat
komma de sakkunniga att redan innevarande ar aviimna forslag till ny ut-
linningslagstiftning. Proposition i dmnet viintas komma att foreliiggas 1945
ars riksdag. I avbidan pa det slutliga forslagets framliggande ha de sakkun-
niga redan den 1 augusti 1943 avlimnat en promemoria angaende utlinnings
omhiindertagande i forliggning eller tagande i forvar. Pa grundval av de
sakkunnigas forslag har Kungl. Maj:t den 18 september 1943 utfirdat dels en
kungorelse angdende dndring i vissa delar av kungorelsen den 1 september



24 Forsta lagutskottets utldtande nr 24.

1939 med vissa sérskilda foreskrifter om tillsyn over utliinningar och dels en
kungorelse med vissa foreskrifter angaende utlinnings héllande i forvar. I
dessa forfattningar ha meddelats vissa bestimmelser i syfte att 6ka rittssi-
kerheten for utlinningar vilka i administrativ ordning berévats sin frihet.
Genom en den 17 december 1943 utfirdad lag har dirjimte, i huvudsaklig
overensstimmelse med ett av de sakkunniga utarbetat forslag, i utlinnings-
lagen inforts en ny paragraf, betecknad 49 a §, varigzenom Kungl. Maj:t er-
hallit befogenhet att i drenden, som avses i lagen eller med stod dirav utfir-
dad forfattning, forordna om férhoér infor domstol.

Da gillande utlinningslagstiftning enligt vad salunda anforts dr foremal
for revision, vid vilken fridgorna om frihetsberévande Atgirder mot utlin-
ningar bliva sérskilt beakiade, finner utskottet icke anledning tillstyrka bifall
till det under 4) i motionérernas hemstillan framstilida forslaget.

Utskottet far under hianvisning till det anférda hemstilla,

att forevarande motioner, I: 74 och II: 121, icke malite till
nagon riksdagens Atgard foranleda.

Stockholm den 27 april 1944.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Karl Emil Johanson, Branting, Westman,
Ahlkvist, Kriigel, Ragnar Bergh och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Gezelius, Werner, Bjérling och Lindberg, fru Gustajf-
son, herrar Landgren och Lindahl samt fréken Oberg.

Reservation

av herrar Schlyter, Branting, Ahlkvist och Gezelius, fru Gustafson samt
froken Oberg, vilka ansett att utskottets yitrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

»Betriffande det under — — — (lika med utskottet) — — — i denna del.

Jamlikt kungl. forordningen — — — (lika med utskottet) — — — talan
i huvudsaken.

Vad i 1881 — — — (lika med utskottet) — -— — nagot fall offentlig.

Enligt 5 kap. — — — (lika med utskottet) — — — inom stiingda dorrar.
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Mot underriitts beslut — — — (lika med utskottet) — — — eller slut-
ligt beslut.
Av den limnade — — — (lika med utskottet) — — — icke av utskottet

bedomas. Fragan synes emellertid utskottet fortjint av en undersokning, vil-
ken limpligen torde kunna anfortros &t de sakkunniga, som tillkallats for
att verkstilla utredning rorande tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om
allméinna handlingars offentlighet.

Olika meningar ha — — (lika med utskottetj — — — under tiden
vilar. Utskottet finner fragan vara av den vikt, att en lagindring synes bora
komma under Overvigande i samband med den av utskottet forut férordade
undersokningen.

Betriaffande slutligen forslaget -— — — (lika med utskottet) — — — hem-
- stillan framstillda forslaget.

Utskottet far under hénvisning till det anférda hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 74
och II:121, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville 1ita verkstilla utredning angiaende
tillimpningen av giillande bestimmelser om offentlighet vid
domstolarna i mal av den i motionerna avsedda beskaffenhet
Avensom angdende ritt for part att fora sérskild talan mot
beslut, varigenom domstol forordnat om mals handliggning
inom stingda dorrar, samt for riksdagen framligga det {or-
slag vartill utredningen ma féranleda.»



