IPorsta lagutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1944 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdickta motioner med férslag till lag an-
gdende upplésning av vissa sammanslutningar m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 140 i forsta kammaren av herr Johan Bernhard Johansson
m. fl. och nr 214 i andra kammaren av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.
I motionerna, vilka dro likalydande, hemstilles att riksdagen ville for sin
del antaga en lag av foljande lydelse:

Lag

angdende upplosning av vissa sammanslutningar m. m.

18

Sammanslutning, vars verksamhet asyftar att med valdsamma medel eller
med hjilp av frimmande makt omstorta eller forindra rikets statsskick eller
vars verksamhet ar fdgnad att sitta rikets sikerhet i fara eller att allvarligt
stéra ordningen inom landet, mi av Konungen och riksdagen genom sam-
fallt beslut forklaras upplost.

Under tid da riksdagen ej iar samlad, diger Konungen, om fara &r i drojs-
mal, forbjuda sidan sammanslutning, som i forsta stycket avses, att tills
vidare fortsitta sin verksamhet; dock ma forbud som nu sagts ej meddelas
med mindre Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen #dndock
skall sammantrida inom trettio dagar. Har ej inom trettio dagar fran nist-
féljande riksdags borjan riksdagen bifallit av Konungen gjord framstillning
om upplésning av sammanslutningen, skall férbudet, saframt det ej dess-
férinnan aterkallats, upphora att giillla efter utgdngen av nimnda tid. For-
budet skall upphivas, direst riksdagen hemstiller diarom.

Upplost sammanslutnings verksamhet mé ej i nagot avseende fortsiittas,
och ny sammanslutning mi icke bildas for att helt eller delvis fortsitta sa-
dan verksamhet.

2 8.

Upplost sammanslutnings egendom vare forverkad till kronan, savitt ej
Konungen och riksdagen annorlunda besluta. Vad sialunda ir stadgat skall
gilla jimvil betriffande egendom, vilken ej tillhér upplost sammanslutning
men som uppenbarligen for sammanslutningens rikning innehaves av fysisk
eller juridisk person eller som ir stilld till sammanslutningens forfogande
av nagon, som #gt kinnedom om att sammanslutningens verksamhet var
siddan, som i 1 § siigs, eller skiligen bort det misstinka.

Har sammanslutning forklarats upplost eller har Konungen férbjudit sam-
manslutning att tills vidare fortsiitta sin verksamhet, fdger Konungen upp-
draga at myndighet eller annan att efter de anvisningar, Konungen finner
skil meddela, omhiindertaga och forvalta egendom, som i forsta stycket sigs.
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3 8.

Den som, efter det sammanslutning forklarats upplost eller forbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller framjar fortsittningen
av sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller be-
vista sammantride eller genom att erliigga avgift eller tillhandahalla lokal
eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i sammanslutning, som &r
avsedd att fortsitta den férbjudna verksamheten, straffes, dir ej girningen
enligt allménna strafflagen ar belagd med svérare straff, med fingelse eller
straffarbete i hogst tvd ar. Ar brottet ringa eller firo omstindigheterna eljest
synnerligen mildrande, mi till dagsbéter domas. Boter tillfalla kronan.

Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om forlust av dambete, tjinst eller
annan allmin befattning och om obehorighet dirtill skall ock gilla, dar
nigon for brott mot denna lag domes till fingelse.

Egendom, som anvindes for att frimja fortsiittningen av den férbjudna
verksamheten, skall domas forverkad till kronan, dir icke egendomen uppen-
barligen nyttjas utan dgarens eller hans stiilllforetridares vetskap.

4 8.

Atal for brott mot 3 § anhiingiggéres vid allmiin domstol och utféres av
allmén aklagare.

5 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ning av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1944 och giller till och med den 30
Juni 1945. Forbud som i 1 § andra stycket siigs skall ej giilla lingre in lagen
dger giltighet. Vad i lagen stadgas om sidant under tiden for lagens giltig-
het beginget brott, som i lagen avses, samt om forverkande skall diga till-
limpning aven efter det lagen i ovrigt upphort att gilla.

Det alla etc.

I friga om de skil, som motioniirerna anfért till stod for sin hemstillan,
far utskottet, i den mén redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa
till motionerna.

Genom proposition (nr 260) till 1940 ars lagtima riksdag framlade Kungl.
Maj:t forslag till lag angdende foérbud mot vissa sammanslutningars verk-
samhet. Sedan riksdagen pa hemstillan av forsta lagutskottet (utlatande
nr 52) i skrivelse (nr 365) anmilt, att riksdagen funnit vissa dndringar
bora vidtagas i det av Kungl. Maj:t framlagda lagforsiaget, utfirdades den
14 juni 1940 lag angdende uppldsning av vissa sammanslutningar m. m.
(SFS nr 503). Lagen, som ursprungligen gillde till och med den 31 mars
1941, har darefter erhallit fortsatt giltighet dels genom lag den 21 februari
1941 (nr 77) till och med den 30 juni 1942, dels genom lag sistnimnda dag
(nr 514) till och med den 30 juni 1943 och dels genom lag den 30 juni
1943 (nr 473) till och med den 30 juni 1944.

Upplosningslagen bereder bland annat méjlighet for Konungen och riks-
dagen att genom samfillt beslut uppléosa sammanslutning, vars verksamhet
asyftar att med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande makt om-
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storta eller foriindra rikets statsskick eller vars verksamhet idr #dgnad att
siitta rikets sikerhet 1 fara eller att allvarligt slora ordningen inom landet.
Konungen iiger ock under vissa forutsitiningar forbjuda sidan samman-
slutning att tills vidare fortsitta sin verksamhet. Nagot upplosningsbeslut
eller beslut om forbud for sammanslutning att fortsitta sin verksamhet har
icke meddelats.

Inom riksdagen ha i skilda sammanhang vickts motioner om sadana
andringar i upplosningslagen, att ett ingripande med stéd av densamma
kunde bliva mera effektivt. Motionerna ha icke foranlett nagon riksdagens
atgard.

I nu forevarande motioner uttalas, att nigon omstindighet av beskaffenhet
att minska behovet av forevarande beredskapslagstiftning icke intraffat och
att behov av en sidan lagstifining med all sikerhet torde foreligga jaimvil

efter den tidpunkt, dia upplosningslagen upphor att gilla. Om upplosnings-
lagen saledes alltjaimt vore pakallad med hinsyn till de krav, som den
vidare utvecklingen kunde komma att stilla pa var beredskap, syntes det
motiondrerna uppenbart, att lagen i sin nuvarande lydelse vore forenad
med vissa brister, vilka borde undanrdéjas. I detta avseende hinvisas i mo-
tionerna till de vid 1942 ars riksdag vickta motionerna I: 260 och 1I: 371 i
anledning av Kungl. Maj:ts vid sagda riksdag framlagda proposition (nr
259) med forslag om forlingning av upplésningslagen, i vilka motioner an-
fordes bland annat foljande:

»I 1 § av denna lag angives i forsta stycket vilka sammanslutningar, som
ma forklaras upplosta.

Med avseende a wupplosningens verkan forklaras i paragrafens tredje
stycke, att ’har sammanslutning forklarats upplost, ma ny sammanslutning
icke bildas for att fortsitta dess verksamhet’. Med denna formulering vill
synas, som om den verksamhet, vars fortsittande forbjudes, allenast vore den
i paragrafens forsta stycke angivna, medan diaremot sammanslutningen
skulle dga fortsitta annan av densamma bedriven, icke samhiillsskadlig verk-
samhet, sasom t. ex. foreliisningsverksamhet, studiecirkelarbete o. s. v. Har-
igenom skulle emellertid upplosningen bliva helt illusorisk, di medlemmarna
fortfarande holles samlade i en och samma organisation; nigon mdojlighet
att effektivt kontrollera vad denna fortsatta organisations verkliga syfte
vore, lite sig uppenbarligen icke genomfora.

I 2 § stadgas, att ‘upplost sammanslutnings egendom vare forverkad till
kronan, savitt ej Konungen eller riksdagen annorlunda beslutar’. Ett om-
hiandertagande av all egendom en upplést sammanslutning disponerar,
skulle uppenbarligen pa ett synnerligen verksamt sitt gora slut pa dess moj-
ligheter att i nagon som helst form fortsitia sin samhillsfarliga verksamhet.
Emellertid leder paragrafen i dess nuvarande avfattning icke till det avsedda
resultatet. De sammanslulningar av olika ytterlighetspartier, mot vilka lagen
en gang kan tinkas tillimpad, sta namligen regelmissigt icke sjilva sisom
dgare till egendomen ifraga. I stillet hava bildats sirskilda juridiska per-
soner, och andelarna eller aktierna i dessa torde numera e¢j sillan hava for-
delats a olika enskilda medlemmar i sammanslutningen eller & sympati-
sorer med denna. Diirest en dylik sanymanslulning upploses, bleve dirfor
med nuvarande avfatining av lagen resultatet allenast, att pa sin hojd egen-
dom av mindre viirde, som verkligen kunde sigas tillhora sammanslutningen
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sasom sadan, bleve forverkad, medan av sammanslutningen disponerade
fastigheter, tryckerier och dylikt sAsom formellt figda av en juridisk person
eller annan icke kunde tkommas.

Skall paragrafen i fraga verkligen kunna tjina det avsedda syftet, maste
darfor dess verkningsomride visentligt utstriickas.

3 § av den gillande lagen innehdller straffbestimmelser for ’den, som,
efter det sammanslutningen forklarats upplost, fortsitter eller frimjar fort-
sittningen av sammanslutningens verksamhet’. De i paragrafen givna exemp-
len a dylik brottslig girning synas emellertid mindre lyckligt formulerade
och dirjimte sa avfattade, att mojligheten att erni ett fillande utslag enligt
sagda paragraf synes mycket ringa. En findring hirutinnan synes pakallad.

I sista stycket av 3 § foreskrives, att ‘egendom, som med #garens eller
hans stillforetridares samtycke anvindes for att frimja fortsittningen av
den férbjudna verksamheten, ma démas forverkad till kronan’. Hiremot ma
erinras, att i fall av denna art synnerligen stora svarigheter regelmissigt lira
mota att styrka forhandenvaron av dylikt samtycke édven om nagot uttryck-
ligt sddant samtycke givits. For den avsedda pafoljden synes i vart fall icke
bora kriavas mera, dn att nyttjandet skett med #Agarens eller hans stillfore-
tradares vetskap. Dylik vetskap synes emellertid med fog kunna presume-
ras, savitt det icke ar uppenbart, att sidan vetskap icke forefunnits.»

Lagen den 14 juni 1940 angiaende upplosning av vissa sammansluiningar
m. m. — den s. k. upplosningslagen — #ger enligt lag den 30 juni 1943 gil-
tighet till och med den 30 juni 1944. Kungl. Maj:t har icke funnit anledning
foresla nagon ytterligare forlingning av giltighetstiden for ifragavarande lag-
stiftning. Jamval utskottet anser Overviagande skil tala for att icke forliana
forlingd giltighet at upplosningslagen. DA det genom forevarande motioner
framlagda lagforslaget ar utformat efter samma huvudprinciper som upp-
16sningslagen finner utskottet icke heller skil foreligga att fororda bifall till
motionirernas forslag.

Utskottet far pa grund héarav hemstilla,

att forevarande motioner, I: 140 och II: 214, icke matte till
nigon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 27 april 1944.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit

frin foOorsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Karl Emil Johanson, West-
man och Kriigel*, fru Sjéstrom-Bengtsson samt herrar Knut Petersson och Ragnar Bergh;

frdin andra kammaren: herrar Gezelius, Werner, Bjorling och Lindberg, fru Gustaf-
son, herrar Landgren och Lindahl samt froken Oberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Karl Emil Johanson, Ragnar Bergh och Gezelius, vilka anfort
och yrkat:

»NA&gon omstindighet av beskaffenhet att minska behovet av en bered-
skapslagstiftning som ger statsmakterna mojlighet att ingripa mot samhalls-
farliga sammanslutningar har icke intréffat. Behov av en sidan lagstiftning
torde, sdsom motionirerna framhallit, komma att foreligga jamvil efter den
tidpunkt, di upplosningslagen av den 14 juni 1940 upphoér att gilla. P4 grund
hirav och di de av motioniirerna foreslagna indringarna, som avse att oka
ifragavarande lagstiftnings effektivitet, synas motiverade, fi vi hemstilla,

att forevarande motioner, I: 140 och Il: 214, matte av riks-
dagen bifallas.»



