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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kl. 6 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag angdende
dndrad lydelse av 5 § lagen den 23 maj 1924 (nr 130) .
om forvdrvande och férlust ap svenskt medborgarskap.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 22 feb-
ruari 1944 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr
94, med nedan intagna forslag till lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen
den 23 maj 1924 (nr 130) om foérvirvande och forlust av svenskt medbor-
garskap.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsridsprotokollet dver justitiedepartementsiirenden den
21 januari 1944 i de delar detta ej hiir nedan atergives.

Enligt 5 § i 1924 ars lag om forvirvande och forlust av svenskt medbor-
garskap fdger Konungen, pd ansokan, till svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning, som 1. fyllt tjuguett ar; 2. sedan fem ar har hemvist har
1 riket; 3. gjort sig kidnd for hederlig vandel; samt 4. har mojlighet att for-
sbrja sig och sin familj. Finnes s6kandens upptagande till svensk medbor-
gare medfora gagn for riket, eller har sékanden forut fgt svenskt medbor-
garskap, eller foreligga eljest med héinsyn till sékandens férhillanden syn-
nerliga skil fér hans upptagande till svensk medborgare, far svenskt med-
borgarskap beviljas honom utan hinder av de under punkterna 1 och 2 stad-
gade villkoren. Upphér ej sokanden enligt riitten i det land, han tillhér, i och
med sin naturalisation som svensk medborgare att vara medborgare i det
landet, utan fordras hiirfor medgivande av landets regering eller annan myn-
dighet dérstides, skall, sAframt ansékningen bifalles och stkanden ej redan
styrkt att sadant medgivande limnats, som villkor for medborgarskapets for-
virvande stadgas, att sokanden skall inom viss tid och infor den linsstyrelse,
som Konungen bestimmer, styrka att dylikt medgivande limnats, Det alig-
ger linsstyrelsen att prova, huruvida behérigt bevis foretetts, och att dirom
meddela beslut. Kan sokanden ej forete bevis som nyss nimnts, kan, dir

synnerliga skil déartill dro, medborgarskap #indock beviljas honom av Ko-
nungen.

I skrivelse den 25 maj 1938 (nr 328) anhéll riksdagen, i anledning av en
inom andra kammaren viickt motion (nr 1), om skyndsam allsidig utredning
angdende utlandssvenskarnas riittigheter och skyldigheter i syfte att fastare
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knyta banden mellan dem och hemlandet. Riksdagen hemstéllde tillika, att
Kungl. Maj:t matte med ledning av utredningen framligga forslag till riks-
dagen. Sedan Kungl. Maj:t den 18 november 1938 anbefallt socialstyrelsen att
verkstilla den utredning, varom riksdagen gjort framstillning, samt att in-
komma med de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda, overlamnade
socialstyrelsen med skrivelse den 30 september 1941 utredning och forslag
i drendet (SOU 1941: 36). Styrelsen forordade bl. a. viss dndring i 5 § med-
borgarskapslagen i syfte att bereda littnader i villkoren for atervinnande av
svenskt medborgarskap. Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t erhilla befogen-
het att, nir fraga vore om forutvarande svenska medborgare, meddela dis-
pens iven fran de i paragrafen uppstilllda villkoren om hederlig vandel och
forsérjningsformaga. Detia forslag mottogs med s& gott som enhilligt gillande
i de yttranden, som avgavos Over styrelsens betinkande. Endast satillvida
framstilldes erinringar, som ett par myndigheter vil tillstyrkte forslaget om
riitt for Kungl. Maj:t att medgiva dispens fran kravet pa forsorjningsformaga
men avstyrkte forslaget i vad det avsige mojlighet till eftergift fran kravet
att sokanden skulle ha gjort sig kiind for hederlig vandel.

I tva motioner (I:72 och II: 107) vid 1941 ars riksdag foreslogs, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéilla om utredning i syfte att
underlitta for svenskfodda personer, vilka forlorat sitt svenska medborgar-
skap, att atervinna detsamma, ehuru de saknade tillfredsstillande mojlig-
heter att forsorja sig och sin familj. Motionerna avstyrktes av konstitutions-
utskottet (utlitande nr 9) under framhallande av att den visserligen indispen-
sabla regeln, att sokanden for erhillande av svenskt medborgarskap skulle ha
mojlighet att férsorja sig och sin familj, avsiktligen sa formulerats, att den i
tillimpningen medgave ett visst matt av diskretioniirt bedomande. Vidare
erinrade utskottet om att ifragavarande naturalisationsvillkor i praxis icke
heller alltid uppritthallits med storre stringhet betriffande personer, som
tidigare varit svenska medborgare, och att det ytterst sajlan intraffat, att
svenskfédda personers ansokningar om naturalisation avslagits pa grund
av bestimmelsen i medborgarskapslagen om forsorjningsformagan. Utskottet
hinvisade diirjimte till att sporsméilet komme att beaktas vid den forut
nimnda, inom socialstyrelsen pigdende utredningen. Utskottets hemstillan
bifolls av riksdagen.

Vid 1942 ars riksdag vicktes en motion (II: 159), vari hemstilldes, att riks-
dagen ville for sin del besluta sidana #dndringar i 5 § medborgarskapslagen,
att f. d. svenska medborgare efter dispens av Kungl. Maj:t kunde aterfor-
virva svenskt medborgarskap dven om de icke kunde uppfylla diri uppstillda
villkor angéende forsorjningsforméga. Motionen behandlades av konstitu-
tionsutskottet, som i sitt utlitande (nr 2) hinvisade till ait socialstyrelsens
forut omnimnda utredning nu vore fullbordad och att den i motionen be-
rérda frigan jimte vissa andra medborgarskapslagen vidkommande sporsmal
diri upptagits till behandling. D& emellertid socialstyrelsens betinkande re-
mitterats till ett antal myndigheter och enskilda organisationer, och da en
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lagindring i motionens syfte utan storre oligenhet borde kunna ansta till
dess utredningen slutforts, avstyrkte utskottet, som erkiinde det beaktans-
virda i syftemélet med motionen, bifall till densamma. I enlighet med ut-
skottets hemstiillan avslog riksdagen motionen.

Vid 1943 ars riksdag framfordes frigan dnyo i en motion (II:40) med
samma yrkande som i den vid 1942 érs riksdag viickta motionen. I utlatande
(nr 5) dver motionen anforde konstitutionsutskottet att, enligt vad utskottet
inhimtat, under ar 1942 intet fall féorekommit, dir Kungl. Maj:t avslagit en
fore detta svensk medborgares ansokning om #terfdende av svenskt medbor-
garskap, darfor att denne ej fyllt medborgarskapslagens krav betriffande
forsorjningsformagan. Néagot tringande behov av en omedelbar lagindring
i motionens syfte kunde silunda icke anses foreligga. Denna syntes utskot-
tet lampligen kunna anst4, till dess den inom justitiedepartementet pagaende
dverarbetningen av socialstyrelsens forslag till savil den nu ifrigasatta som
vissa andra dndringar i medborgarskapslagen blivit slutférd. Utskottet 161-
viintade, att detta skulle kunna ske inom en snar framtid, sd att proposition
i Amnet senast skulle kunna foreliggas 1944 ars lagtima riksdag. Under hin-
visning till nu anférda omstindigheter ansige sig utskottet for narvarande
ej bora tillstyrka bifall till det i motionen framforda forslaget om en ome-
delbar #ndring i medborgarskapslagen. Utskottet hemstillde, att motionen
icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda. — I en till utlatandet fogad
reservation av sju ledaméter av utskottet hemstilldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhalla om framliggande snarast mojligt och
senast vid 1944 ars riksdag av forslag till sidana dndringar i medborgarskaps-
slagen, att forutvarande svenska medborgare kunde édterforvirva svenskt med-
borgarskap éven om de icke uppfyllde i lagen uppstilllda villkor angiende {or-
sorjningsformaga. Enligt reservanternas mening borde, i samband med ge-
nomférandet av den forordade dndringen i medborgarskapslagen, sddana dnd-
ringar vidtagas i gillande fattigvardslagstiftning, att statens skyldighet att
ersitta fattigvardssamhélle dess kostnader for obligatorisk fattigvard av for-
utvarande svenska medborgare finge fortbestd, iven sedan dessa genom dis-
pens férvirvat svenskt medborgarskap. — Vid irendets behandling i riks-
dagen bifoll férsta kammaren utskottets hemstillan, varemot andra kamma-
ren bifoll reservationen. Fragan hade alltsa forfallit.

I nu férevarande proposition féreslis sidan éindring i 5 § medborgarskaps-
lagen, att férutvarande svensk medborgare skall kunna upptagas till svensk
medborgare dven om han icke har mojlighet att forsorja sig och sin familj.

Foredragande departementschefen har till stéd foér propositionen anfort
bl. a. foljande:

Vad forst angar det i medborgarskapslagen uppstillda kravet att sokan-
den skall dga mojlighet att forsorja sig och sin familj dr det uppenbart,
att detta i princip bor uppritthillas. Emellertid kunna obestridligen, sér-
skilt d& friaga ir om personer som tidigare varit svenska medborgare, fall
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forekomma, da ett upprétthdllande av kravet med hinsyn till omstindig-
heterna framstar sasom obilligt. Vil torde den i lagen givna formuleringen
av kravet limna utrymme for en timligen fri prévningeritt fé6r Kungl.
Maj:t betriffande vad som i detta hinseende skall fordras, men om exem-
pelvis sokanden under de senaste iren Atnjutit fattigvardsunderstod, som
ej dterbetalats, lirer hinder for naturalisation fa anses féreligga. Sarskilt
under nuvarande {orhallanden kan det intriiffa att en svenskféodd kvinna,
som genom dktenskap med utlinning och utflyttning till mannens hemland
forlorat sitt svenska medborgarskap, efter mannens dod eller eljest efter
dktenskapets upplosning icke kan atervinna svenskt medborgarskap pa grund
av att hon icke kan anses fylla lagens krav pa forsorjningsférmaga. Fall av
denna art, da silunda ansékan om naturalisation mast avslas av Kungl. Maj:t,
ha hittills icke forekommit i nagot stérre antal. Det kan emellertid icke anses
tillfredsstillande att méjlighet saknas att i dylika fall goéra avvikelse fran
det nu i lagen uppstillda kravet. Jag ansluter mig dirfér till socialstyrelsens
forslag om en uppmjukning av medborgarskapslagen pa denna punkt.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle det nya undantaget gilla endast de
fall da sokanden tidigare varit svensk medborgare. Aven i andra fall kunna
visserligen starka skil tala for att eftergift frin kravet pa férsorjningsformaga
medgéves, sasom exempelvis dd sokanden bott hiir i landet mycket 1&ng tid,
kanske niistan kela sitt liv, och férst di den egna forsoérjningsformégan try-
ter soker svenskt medborgarskap. De skill som tala fér dispensméjlighet ha
emellertid icke samma tyngd niir det giiller personer som icke tidigare varit
svenska medborgare. Forsiktigheten synes diirfor bjuda att nu begriinsa dis-
pensmojligheten till de fall da s6kanden tidigare varit svensk medborgare.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle, nir sékanden tidigare varit svensk
medborgare, eftergift kunna ske #ven fran kravet att sokanden skall ha
gjort sig kiind for hederlig vandel. Sisom i ett par yttranden anférts mota
emellertid frin principiell synpunkt betiinkligheter att medgiva dispens fran
ett dylikt krav. Redan genom formuleringen av det uppstillda villkoret lirer
Kungl. Maj:t ha befogenhet att bortse fran forhallanden som ligga langt till-
baka i tiden, siframt sokandens direfter férda vandel icke giver anledning
till anmérkning. Tillrdckliga skiil fér en vidgad dispensméjlighet for Kungl.
Maj:t i detta avseende ha enligt min mening icke forebragts. Jag anser mig
déarfor icke bora foresld nigon iindring av medhorgarskapslagen pi denna
punkt.

Sasom i den férut limnade redogérelsen omnimnts, har vid 1943 ars riks-
dag ifragasatts, om icke i samband med sidan dndring av medborgarskaps-
lagen, att Kungl. Maj:t dgde naturalisera forutvarande svenska medborgare
dven om de ej uppfyllde kravet pd forsorjningsformaga, borde vidtagas find-
ring i fattigvardslagstiftningen si att statens skyldighet att ersiitta fattigvards-
samhille dess kostnader for obligatorisk fattigvard av forutvarande svenska
medborgare finge fortbestd, iven sedan dessa genom dispens forvirvat svenskt
medborgarskap. Jag vill i anledning hirav framhalla, att endast svenska med-
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borgare ha hemortsriitt enligt fattigvardslagen och att den, som genom natura-
lisation blir svensk medborgare, icke forvirvar hemortsritt s linge han at-
njuter annan obligatorisk fattigvird enligt 1 § fattigvardslagen #n vissa kost-
nader for skolgang, likarvard o. d. Om en utliindsk medborgare, som atnju-
ter obligatorisk fattigvard av nu ifrigavarande art, upptages till svensk med-
borgare trots den bristande forsorjningsférmégan, lirer darfor fattigvards-
samhillets ritt till gottgorelse av staten kvarstd, si linge fattigvard utgér.
Vidare giller, att den som fylit sextio ar icke dérefter kan férvirva ny hem-
ortsriitt. I friga om person, som naturaliseras vid hogre alder, foreligger si-
ledes stidse riatt for fattigvardssamhille till gottgérelse av staten for sddan
fattigvard som nu angivits. Vad ater angdr de fall, di4 en utlinning som icke
atnjuter fattigvird upptages till svensk medborgare och han, efter att genom
mantalsskrivning fore sextio ars alder ha vunnit hemortsritt i visst fattig-
vardssamhille, skulle under nagot féljande Ar komma i behov av fattigvard,
giller redan nu att fattigvirdssamhiillet icke har nagon rétt till gottgorelse av
staten for den fattigvard som salunda utgives. Den av mig foreslagna litt-
naden i kravet pa forsérjningsférméga vid naturalisations beviljande kan vis-
serligen tidnkas foranleda en nigot Okad risk for att den som naturaliserats
framdeles kan bliva i behov av fattigvard. Denna mojlighet kan dock icke an-
ses utgora tillricklig anledning att frangd nyssnimnda princip i fattigvards-
lagen.

Utskottet finner ej skil till erinan mot det i propositionen, i syfte att be-
reda littnader i villkoren for atervinnande av svenskt medborgarskap, fram-
lagda forslaget till indring i medborgarskapslagen och hemstéller darfor,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts {6revarande pro-
position nr 94, ville antaga féljande

Lag

angiende iindrad lydelse av 5 § lagen den 23 maj 1924 (nr 130) om
forvirvande och forlust av svenskt medborgarskap.

Harigenom férordnas, att 5 § lagen den 23 maj 1924 om férviarvande och
forlust av svenskt medborgarskap skall erhilla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

5 §.

Konungen idger — — — sin familj.

Finnes sokandens upptagande till svensk medborgare medféra gagn for
riket, eller har sokanden forut édgt svenskt medborgarskap, eller foreligga el-
jest med hinsyn till sokandens forhallanden synnerliga skil for hans upp-
tagande till svensk medborgare, ma svenskt medborgarskap honom beviljas
utan hinder av hir ovan under punkterna 1 och 2 stadgade villkor. Har so6-
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kanden forut égt svenskt medborgarskap, ma avvikelse ske jamvil fran vad
ovan under punkt 4 stadgats.
Upphor ej — — — Konungen beviljas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1944.

Stockholm den 16 mars 1944,

PA konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Herlitz, Karl August Johan-
son, Sandstrém®*, Bjiorck*, Anders Andersson, Oskar Mattsson*, John Sand-
berg, Albert Andersson*, Thorell, Gardell, Fast*, Mosesson, Hillgren, Filt,
Kyling*, Spdngberg och Gustafsson i Bogla.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

av herr Mosesson, som anfort:

»Jag bitridde foregidende ar den till konstitutionsutskottets utldtande nr
5 fogade reservationen, vari framholls limpligheten av att i samband med
den ifrdgasatta dndringen av 5 § medborgarskapslagen indring dven vidtogs
i fattigvardslagstiftningens bestimmelser om fattigvardskostnadernas for-
delning, Foredragande departementschefens av utskottet atergivna uttalan-
de i denna fraga har emellertid minskat mina betinkligheter mot en upp-
mjukning av naturalisationsbestimmelserna utan en samtidig dndring i fat-
tigvardslagstiftningen. Skulle den oférmodade hindelse intriffa att en liten
och ekonomiskt svag kommun komme att bli hirt belastad med fattigvards-
kostnader som f6ljd av att personer upptagits till svenska medborgare efter
dispens fran kravet pa forsorjningsforméga, dr jag forvissad om att stats-
makterna skola finna det angeliget att trida hjilpande emellan. Med hénsyn
hirtill anser jag mig kunna bitrida utskottets férslag.»



