Konstitutionsutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1944 kl. 3 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
med forslag till dndrad lydelse av § 16 riksdagsord-
ningen.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 35
i forsta kammaren av herr Elingren m. fl. och nr 83 i andra kammaren av herr
Hall m. fl. hemstilles, att riksdagen siasom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling maétte antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen.

§ 16.

»Valratt tillkommer envar man och kvinna, som ar svensk undersate och
senast under néstforegiaende kalenderar uppnatt 21 ars alder.

Valritt ma dock ej utovas av den, som star under formynderskap.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall pa séitt som i val-
lagen finnes nirmare bestimt, valrdtten grundas pa forhallandet vid tiden
for rostlingdens tillkomst, inda att forindringen fore valet intriaffat.»

Betriffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Enligt § 16 riksdagsordningen far rostriatt vid val till riksdagens andra
kammare ej utéovas av bl. a. den som &ir i konkurstillstind, eller den som
ar av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsérjning. Enligt
kommunallagarna gilla dessa streck jamvil som diskvalifikationsgrunder for
rostratt vid kommunalval.

Yrkanden om avskaffande av fattigvards- och konkursstrecken ha vid flera
tillfallen framstillts i riksdagen. Silunda foreslogs i en ar 1921 vickt motion
(I: 174) bl. a. upphiivande av de bada forevarande rostrittsstrecken betraffan-
de andrakammarvalen. I dessa delar avstyrktes motionen av konstitutions-
utskottet (utl. nr 30) samt avslogs av riksdagen.

Hirefter viicktes &r 1933 en motion (II: 110) om uteslutande ur riksdags-
ordningen och kommunallagarna av bl. a. bestimmelserna om att rostritt
ej tillkom den som vore i konkurstillstind. IFérslaget avstyrktes av konstitu-
tionsutskottet (utl. nr 12) under hénvisning till att den som vore i konkurs-
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tillstand icke befunne sig i den sjilvstandiga stallning, som borde vara en
av forutsitiningarna for utdévande av rostriitt. Tio av ulskottets ledaméter
hemstillde i reservation till utskottets betinkande, att riksdagen i anledning
av molionen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning och
forslag till sadan dndring i gillande rostriittsbestimmelser for politiska och
kommunala val, att rostriitt dven matte tillkomma den som vore i konkurs-
tillstand. Utskottets hemstillan bifolls av forsta kammaren, reservanternas
av andra kammaren. Fragan hade diarmed forfallit,

Vid 1939 ars lagtima riksdag foreslogs i en motion (II: 69) upphavande av
gillande bestimmelser rorande fattigvards inverkan pa rostriatten vid poli-
tiska och kommunala val. I sitt i anledning av motionen avgivna utlatande
(utl. nr 8) framholl konstitutionsutskottet, att gillande bestimmelse om fat-
tigvardsstreck icke fgde samma tydlighet i sin utformning som den ildre
for andrakammarvalen gillande stringare bestimmelsen i dmnet. Den oen-
hetlighet vid fattigvirdssireckets tillimpning, som kunde iakttagas, samman-
hiingde emellertid enligt utskottets uppfattning iiven diirmed att under sena-
re tid vid sidan av fattigvirden andra former av socialvirdande verksamhel
lillkommit utan att en klar griinsdragning mellan den férra och de senare
alltid astadkommits. En sidan kunde icke forviintas bliva gjord férrin den
ar 1937 tillsatta socialvirdskommittén slutfort sitt arbete. Dessférinnan bor-
de enligt utskottets mening slutgiltig stillning icke tagas till frigan om fat-
tigvardsstreckets avskaffande eller till frigan om revision av detta streck.
Inom utskottet hade som en mening framhallits, att slopandet av strecket sii-
kerligen skulle te sig frimmande for rittsuppfattningen inom vida kretsar
av vart folk med hinsyn till den patagligt beroende stillning, i vilken de
personer, varom det hir vore fraga, befunne sig. Hiremot hade emellertid
gjorts géllande att viigande skil visserligen i och for sig kunde anféras for
en omprovning av fragan om fattigvirdsstreckets bibehéallande eller avskaf-
fande, men att detta spérsmal icke borde ses isolerat utan i samband med
frigan om eventuellt avskaffande av fven andra diskvalifikationsgrunder
for rostriittens utovande. Utskottet stannade dirfor vid att icke for det da-
varande tillstyrka bifall till forslaget om fattigvardsstreckets slopande. Tre
medlemmar av utskottet hade reserverat sig till forman for ett forslag om
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning och forslag i fragan
om fattigvardssireckets slopande sasom diskvalifikationsgrund for rostritt
vid allménna val. Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet hemstillt.

Aven foregaende ar bragtes fragan om upphivande av bl. a. konkurs- och
fattigvardsstrecken sasom diskvalifikationsgrunder for rostritt vid allménna
val genom motioner (II: 91, II: 154 och II: 155) under riksdagens provning.
Konstitutionsutskottet framholl i sitt i anledning av motionerna avgivna ul-
latande (nr 11), vad forst konkursstrecket betriffar, att det syntes kunna
ifragasittas, om grunderna for detta streck verkligen vore birande. Det vore
visserligen obestridligt, att lagen pa visst séitt begrinsade handlingsfriheten
for den som forsatts i konkurs. Detta forhallande torde emellertid i och
tor sig icke berittiga till slutsatsen, att den i konkurs forsatte skulle sakna
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den oberoende stiallning, som borde finnas hos den som skulle fa utéova po-
litisk eller kommunal rostritt. Mot uppritthallandet av ett konkursstreck
kunde vidare anforas, att det maste anses foga tillfredsstillande, att en per-
sons forlust av rostratt pA denna grund skulle kunna vara avhingig av at-
girder fran hans borgenarers sida i syfte att trygga privata ekonomiska in-
tressen. Sasom en ytterligare svaghet hos konkursstrecket kunde framhallas,
att det i tillimpningen visat sig konjunkturkinsligt; dess verkningar bleve i
tider av ekonomisk kris mera vittgaende dn under normala tider. Enligt ut-
skottets mening saknades alltsd biarande skil for detta strecks bibehallande.
Vad hiérefter fattigvardsstrecket betriffar framholl utskottet, att man vid
dess utformning icke beaktat, att det funnes grupper av medborgare, t. ex.
de som uppnatt hog alder eller vore kroniskt sjuka, vilka utan att dirfér be-
rovas sin rostratt befunne sig i en minst lika osjialvstindig stidllning som de,
vilka vore omhéandertagna av allminna fattigvarden foér varaktig forsorjning
och pa den grund diskvalificerades for rostratt. Mot bakgrunden av den
utveckling mot nya hjialpformer i fattigvardens stille, som pa socialvardens
omrade d4gt rum i vart land under det senaste decenniet och #nnu fortginge,
hade detta streck ocksa alltmera kommit att framsta sidsom mindre vél
grundat. Hartill komme, att fattigvirdsstrecket, sdsom utskottet redan ar
1939 framha4llit, i praxis blivit féremal for olika tolkningar. Utsikterna for
att hirutinnan vinna en #indring syntes icke stora. Nagon sikerhet for att
ens sedan socialvardskommittén slutfort sitt arbete en fullt enhetlig tillamp-
ning av strecket skulle kunna erhillas, funnes enligt utskottets mening icke.
Utskottet hemstillde darfér, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhilla om forslag till 1944 &rs riksdag angiende avskaffande av bl. a. fat-
tigvards- och konkursstrecken sasom diskvalifikationsgrunder for rostritt
vid politiska och kommunala val. Mot utskottets beslut hade nio medlem-
mar av utskottet anmélt reservation. Under hinvisning till samlingsrege-
ringens programforklaring av den 13 december 1939 och med sirskilt under-
strykande av uttalandet i denna om att en forutsittning fér samlingsrege-
ringens arbete vore, att inre politiska meningsskiljaktigheter undanskotes,
hemstillde reservanterna, att de forevarande motionerna icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird. Bada kamrarna bifollo utskottets hemstillan om
skrivelse till Kungl. Maj:t i #rendet (riksdagens skrivelse nr 274).

DA négon proposition med forslag till upphiivande av bl. a. fattigvirds-
och konkursstrecken sdsom diskvalifikationsgrunder for rostratt vid allméinna
val ej kan forvintas till innevarande riksdag, far konstitutionsutskottet, som
saknar anledning franga sin foregdende Ar uttalade mening i dmnet, under
hinvisning till vad utskottet di anfoérde i sitt ovan berérda, av riksdagen god-
kiinda utlatande nr 11, hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner siasom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling ville antaga f6l-
jande
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Forslag
till
indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen.'
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

§ 16.
Valratt tillkommer — — — ars alder.

Valratt ma dock ej utévas av: Valriatt ma dock ej utovas av den

a) den som star under féormynder- som stir under férmynderskap.
skap eller

som dr i konkurstillstdnd;

b) den som dr av allmdnna fattig-
vdrden omhdndertagen fér varaktig
forsérjning.

Till efterrattelse - — — valet intraffar.

Stockholm den 29 februari 1944.

P& konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.,

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Herlitz, Kdllman, Karl August Johan-
son*, Sandstrém, Bjirck, John Gustavson, Anders Andersson, Elmgren, Lindén,

Thorell*, Fast, Mosesson, Nilsson i Goteborg, Fdlt, Norén, Pettersson i Norre-
gard*, Spdngberg och Sefve.

* Ej nérvarande vid justeringen.

1 Vid 1941 ars lagtima riksdag antogs sdsom vilande fér vidare grundlagsenlig behand-
ling foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 16 riksdagsordningen.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

§ 16.

Valriatt tillkommer en var man och kvin- Valriitt tillkommer en var man och kvin-
na, som ér svensk underséte och senast un- na, som ir svensk undersdte och senast un-
der ndstforegdende kalenderdr uppnétt tju- der nistforegdende kalenderdr uppnatt tju-
gutre érs alder. guett ars alder.

Valritt md — — — varaktig forsérjning.
Till efterriattelse — — — valet intriffar.
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Reservation

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Sandstrom, Bjorck, John Gustav-
son, Thorell, Mosesson, Pettersson i Norregard och Sefve, som ansett, alt
utskottets utlitande bort ha féljande lydelse:

»1 den programférklaring, som statsminister Hansson och statsradet Bagge
4 samlingsregeringens vignar avgivo i riksdagen den 13 december 1939 an-
fordes bl. a.:

"Med hiinsyn till det internationella liget och de pafrestningar detta med-
for dven for vart folk har tidpunkten ansetts vara inne att forverkliga den
redan tidigare dryftade tanken pd en samling, genom vilken representanter
for alla betydande meningsrikiningar taga andel och ansvar i rikets styrelse.
Denna handling ulgoér en manifestation av den nationella enigheten kring de
nu viisentliga uppgifterna for svensk politik utit och inat. — — — En forut-
sdttning for samlingsregeringens arbete dr att inre politiska meningsskiljak-
tigheter undanskjutas. — — —

Under erinran om denna programfoérklaring ytirade nio reservanter vid
konstitutionsutskottets i fjol avgivna utlitande éver motioner om avskaffan-
de av utskylds-, fattigvards- och konkursstrecken sasom diskvalifikationsgrun-
der for rostritt vid allmédnna val, att det i dessa motioner till behandling
upptagna sporsmaélet vore en utpréglat politisk fraga, i vilken meningarna
i de olika politiska ligren ginge starkt isér, varfor reservanterna hemstillde,
att motionerna icke maétte till ndgon riksdagens #tgérd foranleda.

Vid kamrarnas overliggning i anledning av nimnda utlatande av konsti-
tutionsutskottet forklarade ocksd statsministern, att det icke kunde komma
ifriga, att regeringen som svar pa riksdagens begiran dérom skulle fram-
ligga forslag i den foreliggande fragan, sivida man icke inom regeringen
kunde bliva enig i saken. Det vore pa det sittet man enligt hans mening
maste uppriitthalla 6verenskommelsen om undanskjutande av de inrepoli-
tiska meningsskiljaktigheterna, att man icke inom regeringen under motstand

av en minoritet dreve fram ett regeringsforslag av denna art. Det vore dér-
for mycket troligt, att en skrivelse fran riksdagen i detla avseende helt en-
kelt icke kunde effektueras av samlingsregeringen, Riksdagens i drendet av-
latna skrivelse har icke heller foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgard,

De skil som salunda talat emot ifragavarande sporsmals upptagande i
form av ett skrivelseforslag dga fullt ut giltighet med avseende pa nu fore-
liggande forslag, att riksdagen omedelbart skulle fatta beslut om grundlags-
indring. Statsministern yttrade ocksa vid ovanberérda kammardebatter, att
niir det vid samlingsregeringens tilliriide hette, att inrepolitiska tvistefragor
skulle undanskjutas, detta i forst hand hade avseende pa regeringens arbete,
men att man naturligtvis ocksd utgdtt ifrdn att partierna i riksdagen skulle
vara beredda att bira upp den grundval, som regeringen hade angivit for
sitt arbete.
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Under aberopande av vad nu anférts och av de skiil konstitutionsutskottet
vid foregéende tillfillen anfoért mot forslag om rostrittsstreckens avskaffan-
de, fir utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.»

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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