4 Konstitutionsutskottets utlditande nr 4.

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1941 kl. 12 m.

Konstitationsutskottels utldtande i anledning av vickt motion an-
gdende utredning om dstadkommande av centraliserad
medelsférvaltning i landskommunerna.

Uti en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsulskottet hinvisad
motion, nr 11, av herrar Severin i Giivle och Persson i Vixjo hemstilles, »alt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam utredning
angdende atgirder i syfte att pAskynda en mera allmén 6vergang till centra-
liserad medelsforvaltning i landskommunerna».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I stiderna kunde redan fore 1930 ars kommunallagsrevision en timligen
lingtgdende centralisering av medelsférvaltningen genomféras med stod av
de reglementen som utfirdades for respektive dritselkammare. For lands-
kommunernas del 6ppnades forst i samband med antagandet av den nya la-
gen om kommunalstyrelse pa landet motsvarande mojlighet till rationalise-
ring. Enligt 44 § &dger hirefter kommun, dir fullmiiktige finnas, déirest det
med hinsyn till sérskilda omstéindigheter provas limpligt, besluta, att den
medelsforvaltning, som aligger kommunalnimnden, skall under nidmndens
inseende handhas i annan ordning. Sadant beslut — for vars fattande er-
fordras kvalificerad majoritet — skall understiillas Konungen, som iger fast-
stilla reglemente for forvaltningen. Paragrafen kompletterades ar 1931 med
en bestimmelse om sammanférande, under samma forutsitiningar som nyss
sagts, av salunda ordnad medelsforvaltning och medelsférvalining som enligt
lag eller forfatining tillkom andra kommunala nidmnder eller styrelser. En
liknande bestimmelse inférdes i lagen om kommunalstyrelse i stad.

Av uppgifter, som utskottet inhdmtat, framgar, att en centralisering av me-
delsforvaltningen genomforts i jimforelsevis fa landskommuner. En med en-
staka undantag fullstiindig centralisering enligt 44 § i lagen om kommunal-
styrelse pa landet har salunda for niarvarande skett i 34 kopingar, 12 muni-
cipalsamhillen och 149 egentliga landskommuner, av vilka ingen #ger mindre
in 1000 och ytterst fi4 mindre #n 2 000 invanare.

I anledning av motionsvis framférda énskemal om reform av det kommu-
nala kontrollvisendet anholl 1937 ars riksdag (skrivelse nr 266) hos Kungl.
Maj:t om utredning angiende bl. a. en férbittrad organisation av den kom-
munala medelsforvaltningen. I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 18)
i Amnet berorde konstitutionsutskottet dven centraliseringsproblemet. Utskot-
tet erinrade hirvid om att mindre landskommuner utan fullmiktige icke
dgde ratt att genomfora den for en effektiv kassakontroll betydelsefulla cen-
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tralisering av medelsforvaltningen, som mojliggjorts genom 1930 och 1931
ars lagstiftning. Det stode dock oppet for dessa kommuner att frivilligt in-
fora fullmiktige, och en utveckling i denna riktning kunde bl. a. friamjas
genom en sinkning av det invanarantal, vid vilket fullmiiktige i den borger-
liga kommunen obligatoriskt inforas. Pafoljande ér beslots en sdnkning av
ndmnda befolkningstal fran 1500 till 700. I sitt till grund for riksdagens
beslut i fragan liggande utlitande (nr 9) erinrade konstitutionsutskottet om
sitt nyssnimnda uttalande vid 1937 ars riksdag angdende en sadan lagind-
rings aterverkningar pa mojligheterna i mindre kommuner att centralisera
medelsforvaltningen.

Savil 1939 som 1942 ars riksdagar hemstéillde i anledning av vickta mo-
tioner i skrivelser (nr 387 resp. nr 121) hos Kungl. Maj:t om utredning an-
gdende dndrad lagstiftning i syfte ait dstadkomma en rationell kommunal
indelning. I anledning hiirav tillsatte Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni
1943 den s. k. kommunindelningskommittén med uppgift att verkstélla be-
rorda utredning och framligga déirav foranledda forslag. Av direktiven
framgAar att kommitténs verksamhet ar avsedd att utmynna i forslag till for-
indrad lagstiftning angdende ordning och villkor fér &ndring i kommunal
indelning med sammanslagning av mindre kommuner sasom en ledande syn-
punkt.

Enligt vad utskottet inhimtat har kommunindelningskommittén under
omprovning jimvil frigan angdende limpligheten av en allmiin centralise-
ring av medelsférvaltningen i de storre kommuner, som torde framgia som
resultat av den planerade nyindelningen av kommunerna. Med héinsyn hér-
till anser sig utskottet, som erkiinner det beaktansvirda i syftemilet med
motionen, fér narvarande sakna anledning att foresld skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan om utredning i dmnet. Utskottet hemstiller alltsd,

alt forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 3 mars 1944.

Pa konstitutionsulskoltets vagnar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndirvarande: herrar Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Kdllman®, Karl August Johanson,
Bjorck, John Gustavson*, Sven Hansson*, Lennarl Johansson*, Sdéderdahl,
Ragnar Bergh*, Thorell, Fast, Nolin*, Fdlt, Norén*, Pettersson i Norregird®,
Spdngberg, Jonsson i Havero®, Sefve® och Larsson i Julita®,

* Ej narvarande vid justeringen.



