Konstitutionsutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med foérslag till cindrad lydel-
se av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt
§§ 24, 26 och 31 regeringsformen m. m.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bida kamrarna den 25 april
1944 hénvisat en den 14 i samma manad dagtecknad, till riksdagen avliten
proposition, nr 246, diri Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag ur statsradsprotokollet dver justitiedepartementsirenden {6r sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till indrad
lydelse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31
regeringsformen &vensom till overgingsstadgande.

I friga om innebdrden av det i propositionen framlagda forfattningsfor-
slaget samt motiven till detsamma far utskottet héinvisa till foljande uttalande
av chefen for justitiedepartementet till ovan omférmiilda statsradsprotokoll:

»Enligt bestimmelse, som fogats vid den &r 1942 antagna nya riiltegangs-
balken, skall dennas ikrafttridande bero av férordnande av Kungl. Maj:t med
riksdagen. Vid rittegiangsbalkens antagande forutsattes, att innan dylikt for-
ordnande meddelades nirmare utredning skulle verkstillas rorande de #nd-
ringar i andra forfattningar, som erfordrades for genomférandet av den nya
processordningen. Sadan utredning har nu verkstilllts av processlagbered-
ningen bland annat i friga om #ndringar i rikets grundlagar. I beredningens
den 17 mars 1944 avgivna betinkande har framlagts utkast till #ndringar i
regeringsformen och tryckfrihetsforordningen jimte forslag till vissa lagar,
som ansluta sig till ifrigavarande grundlagsstadganden. For att mojliggora
beslut om rittegangsreformens ikrafttridande under nistkommande andra-
kammarperiod bor forslag till erforderliga grundlagsindringar foreliggas
redan innevarande lagtima riksdag.

Beredningen har till en borjan foreslagit vissa findringar i regeringsformens
stadganden om hdégsta domstolen. Den nya processordningen pakallar en om-
arbetning av den med stod av § 17 mom. 1 regeringsformen utfirdade lagen
om hogsta domstolens tjinstgéring pa avdelningar. Med hénsyn till att i
nimnda lag funnits bora upptagas bestimmelser jimvil i andra avseenden
in dem, som nu angivas i § 17 mom. 1 regeringsformen, har avfattningen av
detta lagrum jimkats. I sirskild lag skola sdlunda enligt den féreslagna nya
lydelsen av momentet givas nirmare bestimmelser om hogsta domstolens
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sammansiitning och tjinstgoring. I grundlagsstadgandet kvarstar bland an-
nat att antalet justitierdd skall vara minst tolv. Diaremot har det nuvarande
stadgandet, att antalet ma Okas utover tolv allenast om domstolen skall ar-
beta pa avdelningar, ansetts ej behova bibehallas, da det maste anses uppen-
bart, att sidan 6kning av antalet ej kan ske under annan férutsittning. Sir-
skild bestimmelse i regeringsformen om hogsta domstolens befogenhet aftt
prova fragor om fullfoljdstillstdnd, varom nu stadgas i § 18 mom. 2, blir
efter genomforandet av nya rittegdngsbalken ej lingre erforderlig, da en-
ligt denna balk avgoérandet av frigor, huruvida talan i fullf6ljt mal ma kom-
ma under hogsta domstolens prévning, ingar i hogsta domstolens befogenhet
att handligga maéalet. De av beredningen i nu angivna héinseenden framlag-
da forslagen synas lampliga och torde bora genomfdras.

Betriffande fragor om Aterbrytande av dom som vunnit laga kraft och
aterstillande av forsutten tid har beredningen foreslagit, att befogenheten att
upptaga och avgoéra ansokningar hirom skall, d4 malet dr av beskaffenhet
att i sista instans skola prévas av kammarratten, overflyitas fran hogsta
domstolen till regeringsriitten, som i ovrigt har ati prova méal av likartad be-
skaffenhet. Motsvarande dndring foreslds i fraga om avgivande av yttranden
over nadeansdkningar. Aven dessa forslag torde bora genomféras.

Antalet militira ledamoter i hogsta domstolen idr enligt § 20 regerings-
formen faststillt till tva. Beredningen har forordat att Kungl. Maj:t skall
figa utse minst tva, hogst tre sddana ledamoter. Dirigenom skulle mojlighet
beredas att utse en representant for envar av de tre forsvarsgrenarna, sale-
des aven for flygvapnet. I varje sirskilt mal, som fran krigsdomstol dragits
under hogsta domstolens provning, skulle dock endast tva militdra ledamoter
deltaga.

Aven enligt min mening bor en dndring av ifragavarande stadgande i re-
geringsformen i den av beredningen foreslagna rikiningen vidtagas. Jag an-
ser emellertid nigra betiankligheter ej bora mota att i regeringsformen fast-
stialla att tre militira ledamoter skola utses. Déarest det ej skulle finnas erfor-
derligt att redan vid dndringens ikrafttrddande utse en militir ledamot fran
flygvapnet, torde ytterligare en militir ledamot kunna utses fran armén.
Fragan om fordelningen av tjanstgoringen i hogsta domstolen mellan de tre
militara ledamoterna torde, sisom ock beredningen foreslagit, bora lamnas
oppen i regeringsformen. Uppenbart dr emellertid, att militir ledamot, som
av Kungl. Maj:t utsetts inom viss forsvarsgren, i regel bor deltaga i avgoran-
det av mal som rora denna forsvarsgren. I den man det skulle finnas erfor-
derligt att meddela niirmare bestimmelser, vilka tvd av de militira ledamo-
terna som skola inkallas i varje sirskilt mal, torde stadgande hirom kunna in-
foras i den lag om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring, som
omformiles i § 17 mom. 1 regeringsformen enligt dess foreslagna nya lydelse.

Enligt beredningens forslag skall vidare ur § 20 regeringsformen uteslutas
den nuvarande foreskriften, att de militira ledamoterna icke fa atnjuta sér-
skilt arvode. Med hiinsyn till de skil, som beredningen anfort till stod for
sitt forslag, finner jag denna dndring bora genomforas.
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Bestammelserna i § 22 mom. 1 regeringsformen om domfoért antal i hogsta
domstolen ha i beredningens forslag i olika avseenden jamkats. Den nuva-
rande uppdelningen i ringare och viktigare mal foreslds skola upphivas. Sa-
som huvudregel foreslas den nu for ringare mal giallande foreskriften, att
fem justitierad skola utgéra domfort antal. Stadgandet att fyra justitierad
skola dga avgora mal av ringare beskaffenhet, diar de dro om slutet ense,
har ansetts passa mindre val tillsammans med principerna i den nya ritte-
gangsbalken om rittegangens muntlighet och omedelbarhet och har dirfor
uteslutits. Det nuvarande hogsta antalet i ett mal deltagande domare har
siankts fran atta till sju, vilket dock icke innebir nagon dndring av vad
redan nu tillimpas. Till sarskild lagstiftning héinvisas, liksom for nérva-
rande, bestimmandet av nir hogsta domstolen skall sammaniridda i plenum;
foreskrifter i detta hinseende ha upptagits i 3 kap. 4 § nya rittegangsbalken.
I samma ordning skall enligt beredningens forslag bestimmelse meddelas om
domarnas antal vid behandling av fragor, huruvida talan i fullféljda mal ma
komma under higsta domstolens provning — enligt 3 kap. 6 § nya ritte-
gangsbalken skola ire ledamoter deliaga i avgorandet av dylik frdga — idven-
som vid avgivande av yttranden i nadeirenden. Genom formuleringen av
ifragavarande stadganden i § 22 mom. 1 regeringsformen har mdojlighet 6pp-
nats att i allmin lag bestimma om militir ledamots deltagande savil i pleni-
mal som i frigor om provningstillstaind och vid avgivande av ytiranden i
nadeirenden.

De av beredningen forordade dndringarna i § 22 mom. 1 regeringsformen
innefatta enligt min mening en lamplig reglering av hithorande spérsmal och
torde bora genomféras. Det ma erinras, att forslaget till lag om hogsta dom-
stolens sammansittning och tjanstgoring skall undergd lagradsgranskning,
innan det forelagges riksdagen. Hértill torde jag fa aterkomma i annat sam-
manhang.

I § 24 regeringsformen, som upptager bestimmelse om nedre justitierevisio-
nen, har beredningen foreslagit en formell jimkning, vilken torde bora
vidtagas.

Beredningen har vidare i sitt betinkande upptagit frigan om stadsdomar-
tjansternas tillsdttning. Enligt gillande lydelse av § 31 regeringsformen f#ga
for tillsdttning av borgmistartjinst de i stadens allminna angeligenheter
rostberittigade upprilta ett forslag pa tre behoriga personer, varefter Kungl.
Maj:t utnimner en av de foreslagna till borgmistare. Samma forfaringssitt
ar sltadgat i friga om radmans- och magistratssekreterartjiinsterna i Stock-
holm. Den nirmare regleringen av val for uppriittande av forslag hinvisas
till siarskild lagstiftning. Tillsdttning av rddmanstjanster i andra stider dn
Stockholm regleras ej av regeringsformen; i dessa stider utses raddman av
stadsfullmiktige, varefter linsstyrelsen utfirdar fullmakt fér den valde.

Beredningen har utgatt fran att nigon dndring ej skall ske betriffande
regeringsformens bestimmelser om borgmistares tillsittande. Betriffande
radmanstjinsterna, vilkas innchavare enligt 1 kap. 10 § nya rittegiangsbal-
ken alltid skola vara lagfarna, har i 4 kap. 2 § samma balk sladgats, aft
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utndmningsritten tillkommer Kungl. Maj:t, varvid tillika angivits att om val
av radman funnes sirskilt stadgat. I anslutning hértill har beredningen
foreslagit, att till befattning som lagfaren ridman staden skall dga foresla
tre behoriga personer, inom vilket forslag Kungl. Maj:t skall utnimna en.
Darvid forutsittes, att forsiaget skall upprittas av stadsfullmiktige, varom
niarmare stadganden upptagits i ett av beredningen utarbetat forslag till lag
om val av borgmaistare och lagfaren rddman i stad. Nigon sirskild bestimmel-
se om tillsittning av magistratssekreterarbefattningen i Stockholm bor enligt
beredningen icke upptagas i regeringsformen; for den hindelse magistrats-
sekreteraren ej tillika skall vara ridman, anses erforderliga bestimmelser
om tillsdttningen bora inféras i arbetsordningen fér magistraten och radhus-
ritten.

I likhet med beredningen finner jag nigon indring av regeringsformens
bestimmelser om tillsittning av borgmistartjinst ej vara pakallad. I fraga
om radmanstjinsterna har, sasom framgéar av det forut anférda, redan ge-
nom nya rittegingsbalkens antagande den principen godkénts, att utnim-
ningsritten skall tillkomma Kungl. Maj:t dven i andra stider &n Stockholm.
Dirvid forutsattes, att sdsom grund for utndmningen skulle ligga ett genom
val tillkommet foérslag pa tre personer. Det aterstir silunda att taga still-
ning till fragan, i vilken ordning stadens forslag skall upprittas. Da det for
niarvarande, i vad giller andra stider dn Stockholm, tillkommer stadsfull-
miktige att utse radman, ligger det nidrmast till hands att, sdsom ock bered-
ningen foreslagit, 1ata stadsfullmiktige uppgora det forslag, inom vilket
Kungl. Maj:t skali utnimna riddman. Detta tillviigagingssitt torde ocksa
vara det lampligaste. Under sidana forhéllanden torde det knappast fore-
ligga tillrackliga skiil att for Stockholms vidkommande bibehélla det nuva-
rande systemet med omedelbara val. Jag ansluter mig darfor till beredning-
ens forslag att i § 31 regeringsformen sisom allmiin regel for tillsittning av
tjainst sdsom lagfaren rddman féreskrives, att staden skall dga uppgora ett
forslag pa tre behoriga personer, inom vilket Kungl. Maj:t utnimner en
till innehavare av tjinsten. I enlighet med vad beredningen uttalat torde
tillsdttning av tjinsten som magistratssekreterare i Stockholm icke bora reg-
leras i regeringsformen.

Jag dr ej beredd att nu taga slutlig stillning till de nirmare bestimmelser
om val for upprittande av forslag till borgmistar- och radmanstjinst, vilka
beredningen upptagit i forslaget till sirskild lag déirom.

De i det féregdende angivna dndringarna i regeringsformen torde i princip
kunna sittas i tillimpning utan avbidan pa rattegdngsreformens genomfo-
rande. Forbehall torde dock, sisom beredningen uttalat, bora goras for de
nya bestimmelserna om handliggning av fragor om tillstind att talan i full-
f6ljt mal m& komma under hoégsta domstolens provning. Vidare torde ett
overgangsstadgande betriffande dndringarna i § 31 regeringsformen bora,
efter en redaktionell jimkning, upptagas i overensstimmelse med vad bered-
ningen foreslagit.»
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Konstitutionsutskottet finner ej skil till erinran mot det i propositionen
framlagda forslaget till indringar i regeringsformen och hemstiller alltsa,

att riksdagen, med bifall till forevarande proposition, sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling ville an-

taga foljande

Forslag
till

indrad lydelse av § 17 mom. 1, §§ 18 och 20, § 22 mom. 1 samt §§ A,
26 och 31 regeringsformen.

(Nuvarande lydelse)

§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
nimnda lagkunniga min, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten ma nytt-
jas, samt i sddana virv &dagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De kal-
las justitierAd och utgora Konungens
hogsta domstol. Deras antal md ej
dkas utover tolv, sd vida ej Konungen
och riksdagen, i den ordning 87 § 1
mom. stadgar, besluta, att hdgsta
domstolen skall pd avdelningar ar-
beta; och varde, i sddant fall, sdvdl
justitierddens antal med iakttagande
av vad ovan dr sagt som drendenas
fordelning mellan avdelningarna i
samma ordning bestdmda.

§ 18.

1:0. Regeringsriitten tillkommer det
iiven att, i mal av beskaffenhet att
kunna tillhéra dess slutliga provning,
upptaga och avgora alla ansokningar,
att Konungen ma bryta dom dter,
som vunnit laga kraft, eller aterstilla
laga tid, som forsuten ér. Alla dvriga
sddana ansokningar skola av hogsta
domstolen avgoras.

(Foreslagen lydelse)

§ 17.

1:0. Konungens domsritt skall
uppdragas minst tolv av Honom ut-
ndmnda lagkunniga min, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas, samt i sidana vérv adagalagt
insikt, erfarenhet och redlighet. De
kallas justitierdd och utgora Konung-
ens hogsta domstol.

Ndrmare bestdimmelser om hogsta
domstolens  sammansdttning  och
tjcinstgoring meddelas i sdrskild lag,
stiftad av Konungen och riksdagen
samfdllt i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar.

§ 18.

Regeringsriitten  tillkommer det
dven att, i mal av beskaffenhet att
kunna tillhora dess eller kammarrdt-
tens slutliga provning, upptaga och
avgora alla ansokningar, att Konung-
en mA bryta dom &ter, som vunnit
laga kraft, eller Aterstilla laga tid,
som forsuten ir. Alla évriga sadana
ansokningar skola av hogsta domsto-
len avgoras.
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(Nuvarande lydelse)

2:0. Hégsta domstolen ciger ock pré-
va och avgéra ansékan om tillstdnd
av Konungen att fullfélja talan i mdl,
som enligt lag icke utan sddant till-
stdnd md dragas under Konungens
provning.

§ 20.

De mal, som frdn krigsdomstolar-
na dragas under Konungens prov-
ning, skola uti hégsta domstolen fore-
tagas och avgoéras. Tvenne militdr-
personer av hégre grad, dem Konung-
en hdrtill utser och férordnar, béra
med domare jiv och ansvar, och
utan sdrskilt arvode, sidana mal i
hogsta domstolen 6vervara och dir-
over rosta, dock md domarenas an-
tal icke édverstiga dtta.

§ 22.

1:0. Uti hogsta domstolen kunna
ringare mal proévas och avgdras av
fem ledaméter, sd ock av fyra, ddir
alla fyra dro om slutet ense. Over
viktigare saker skola minst sju déma.
Ej ma flera dn dtta ledamdéter pa en
ging i provningen av nigot mal del-
taga, dir ej for vissa fall annorledes
forordnas i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar. I samma ordning bestimmes,
huru mdnga av domstolens ledamd-
ter skola deltaga i prévning av ansé-
kan, varom i 18 § 2 mom. férmadles.

(Féreslagen lydelse)

§ 20.

De mél, som frin krigsdomstolar-
na dragas under Konungens proév-
ning, skola uti hégsta domstolen fo-
retagas och avgoéras. Konungen utser
och forordnar tre militdrpersoner av
hégre grad att med domare jiv och
ansvar, efter ty i 22 § 1 mom. stad-
gas, sddana mal i hogsta domstolen
overvara och darover rosta.

§ 22.

1:0. Uti hégsta domstolen kunna
mal provas och avgoéras av fem justi-
tierdd. Dd i hdgsta domstolen till
provning och avgérande férekommer
mdl, varom i 20 § stadgas, béra till-
lika tvd av de militirpersoner, dem
Konungen hdrtill utsett, hava sdite i
domstolen. Ej mé flera én sju domare
pd en ging i prévningen av ndgot
mal deltaga, dir ej for vissa fall an-
norledes forordnas i den ordning 87
§ 1 mom. stadgar. I samma ordning
bestimmes domarnas antal vid be-
handling av frdga, huruvida talan i
mal, som fullféljes till hégsta dom-
stolen, md komma under dess prév-
ning, ddr enligt lag scdrskilt tillstdnd
ddrtill erfordras, sd ock av ansékan,
varmed hégsta domstolen enligt 26 §
har att taga befattning.
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(Nuvarande lydelse)
§ 24.

Uti Konungens nedre justitierevi-
sion skola justitieirendena beredas
till foredragning och avgoérande i
hogsta domstolen.

§ 26.

Konungen éger att i brottmal gora
nad, mildra livssiraff samt atergiva
ara och till kronan forverkat gods.
Over ansokningar diarom hore Ko-
nungen dock regeringsritten, betraf-
fande mal av beskaffenhet att kun-
na tillhéra dess slutliga provning,
men i andra mal hogsta domstolen;
och fatte Konungen Sina beslut uti
statsradet. P4 den brottslige skall se-
dermera ankomma att emottaga den
nad, Konungen honom forunnat, eller
underga det straff, vartill han blivit
domd.

§ 31.

Till borgmistaretjanst i stad #ige
diar bosatta och i stadens allménna
angeligenheter rostberittigade méin
och kvinnor foresla tre behorige per-
soner. Varje rostberiittigad édger en
rost. Bland de foreslagne utnimner
Konungen en till borgmdstare. Pd
samma sdtt férhdlles med rddmans-
och magistratssekreteraresysslorna i
Stockholm.

Néirmare bestimmelser om val for
nu sagts, meddelas genom sirskild,
stiftad lag.

(Foreslagen lydelse)
§ 24.

Uti Konungens nedre justitierevi-
sion skola justitiefirendena beredas till
prévning och avgorande i hogsta dom-
stolen.

§ 26.

Konungen #ger att i brottmal gora
nad, mildra livsstraff samt &tergiva
dra och till kronan forverkat gods.
Over ansOkningar dirom  hore
Konungen dock regeringsritten, be-
triffande mél av beskaffenhet att
kunna tillhora dess eller kammarrdt-
tens slutliga provning, men i andra
mal hogsta domstolen; och fatte
Konungen Sina beslut uti statsradet.
PA den brottslige skall sedermera an-
komma att emottaga den néad,
Konungen honom férunnat, eller un-
dergd det straff, vartill han blivit
domd.

§ 31.

Till borgmistaretjinst i stad #ge
diar bosatta och i stadens allminna
angeligenheter rostberittigade mén
och kvinnor foreslia tre behorige per-
soner. Varje rostberittigad ager en
rost. Till tjdinst som lagfaren rddman
i stad cige staden foresld tre behérige
personer. Bland de sdlunda foreslag-
ne utnimner Konungen en till inne-
havare av den ifrdgavarande tjdnsten.

upprittande av forslag till de tjanster,

av Konungen och riksdagen samféllt

Overgingsstadzande.

Bestimmelserna i 18 § 2 mom.
samt 22 § 1 mom. i vad sistnimnda
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(Féreslagen lydelse)

moment avser ansokan, varom i 18 §
2 mom. forméles, skola i deras idldre
lydelse fortfarande gilla intill dess,
enligt vad diarom i allmin lag stad-
gas, den nya rittegidngsbalken skall
linda till efterrittelse. I friaga om
mal, som enligt nyssnimnda lag sko-
la behandlas jamlikt dldre lag, skola
ock direfter 18 § 2 mom. samt, i
nyss angiven del, 22 § 1 mom. i de-
ras dldre lydelse 4ga tillimpning.

De nya bestimmelserna i 31 § sko-
la ej #ga tillimpning, dir fére ikraft-
trddandet atgird for Aterbesidttande
av radmanstjinst eller av tjinst sa-
som magistratssekreterare i Stock-
holm vidtagits.

Stockholm den 25 maj 1944.
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