Konstitutionsutskottets utldtande nr 16. 3

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 14 april 1944 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om beredande av mdjlighet fér kommuner att ansld
medel till hjdlp och stéd dt nédlidande mdnniskor
dvensom till stipendier m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft de
inom forsta kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 38 av
herr Hage samt nr 228 av herr Holmstrom.

I motionen I: 38 hemstilles, »att riksdagen maétte vidtaga en siadan juste-
ring av resp. kommunallagar, att borgerlig kommun métte beredas mojlighet
att — da synnerliga skil harfor kunna anféras — giva anslag for stodjande
och hjilpande av nédlidande ménniskor, frimst barnen, dven i de fall, da
enligt nu géillande kommunallagar sidan befogenhet ej finnes».

I motionen I: 228 hemstéilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om utredning och forslag till sidana adndringar i gillande kom-
munallagar, att kommun beredes mdjlighet att ansla medel for stipendier
eller lan at yrkesbegavad ungdom, som onskar undergd utbildning i hant-
verk».

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet hanvisa till vederborande motioner.

Enligt nu gillande kommunallagar, vilka i férevarande hinseende nira
ansluta sig till de dldre kommunalférordningarna, iger kommun sjilv varda
sina gemensamma ordnings- och hushillningsangeligenheter, savitt icke hand-
havandet dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

I samband med antagandet av 1930 drs kommunallagar behandlades tva
inom riksdagen viickta motioner (I:287 och II:446) med forslag, att till
uttrycket ordnings- och hushallningsangeligenheter skulle fogas ordet vil-
fardsangelidgenheter. Konstitutionsutskottet (utlitande nr 30, s. 9) avstyrkte
forslaget. Nagot behov av sadan visentlig utvidgning av kommunernas
uppgifter ansag utskottet icke foreligga. Om den féreslagna, synnerligen vaga
formuleringen beslutades, skulle enligt utskottets mening foljden sannolikt
bliva, att atminstone till en horjan stor osiikerhet rorande omfattningen av
kommunernas befogenheter uppstode. Gillande kompetensbestimmelser, som
enligt utskottets forslag skulle bibehallas i huvudsak ofériindrade, hade ge-
nom den i praxis givna tolkningen fatt en jimforelsevis klar och bestimd
betydelse. Forslaget avslogs ocksa av riksdagen.
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Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes inom andra kammaren en motion (nr
75), vari hemstilldes om sadant tilligg 1ill vederborande kommunallagar, att
till gemensamma ordnings- och hushalln‘ngsangeligenheter matte hinforas
aven anstalter for lokalt luftskydd. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen
(utlaitande nr 19). Till stod hiirfér framholi utskottet bland annat, att den
kommunala verksamhetens omfang och begrinsning genom formuleringen i
kommunallagarna angivits i en i viss utstrickning elastisk regel. I foljd hir-
av kunde tvekan understundom uppstia om den kommunala kompetensens
grinser. Men de oldgenheter, som voro forbundna dirmed, uppvigdes mer én
vil av den fordel, som lage déri, att omradet for kommunernas behorighet
med samhaéllslivets utveckling i praxis kunnat komma att omfatta allt flera
uppgifter utan att kommunallagarna darfor behovt dndras. Under férarbetena
till 1862 a4rs kommunalforordningar avvisades ocksi tanken pé att diri upp-
rikna de kommunala angeligenheterna — en upprikning som for ovrigt icke
ansags kunna goras fullstindig. Det skulle alltsi icke std i god Overensstim-
melse med grunderna for kommunallagstiftningen att i kommunallagarna an-
giva nagon viss verksamhet, om vars natur tvekan radde, sisom héinforlig till
kommunernas gemensamma angeligenheter. Vore en bestimmelse dirom for
visst fall erforderlig, borde den inforas i vederborande specialfoérfattning.
Motionen avslogs av riksdagen.

Aren 1940 och 1942 viicktes motioner (I:55, 1:115 och II:8, II:158
respektive I: 77 och II: 99), som i vissa hiinseenden berdérde den kommunala
verksamhetens omfattning. Det férstnimnda aret tillstyrkte sammansatta kon-
stitutions- och forsta lagutskottet (utlatande nr 1) ett forslag till sirskild lag
om ritt for kommun att ansld medel till luftvirn m. m., vilket forslag dock
forfoll till £oljd av kamrarnas skiljaktiga beslut. Ar 1942 foranledde berorda
motioner att riksdagen i skrivelse (nr 233) hemstillde om utredning av fra-
gan om kommuns mojlighet att anslf medel till hemviarnets verksamhet.

I en ar 1943 inom andra kammaren vickt motion (nr 225) hemstilldes, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning rérande #nd-
rade grunder for kommuner att ansl medel till bestridande av viss del i in-
ackorderingskostnaderna f6r mindre bemedlade och obemedlade elever vid
hogre folkskola och kommunal mellanskola. I sitt utlitande (nr 6) dver mo-
tionen framholl konstitutionsutskottet, att enligt kommunallagarna vore var-
den av folk- och fortséttningsskoleviisendet en den kyrkliga eller borgerliga
kommunens angelidgenhet. Hiarjamte dgde enligt sirskilda forfattningar skol-
omraden, bestiende av ett eller flera skoldisirikt, eller efter Kungl. Maj:ts
beprovande andra kommunala samfilligheter eller féreningar av flera sidana
inritta bl. a. kommunala mellanskolor och hégre folkskolor, varvid friga om
skolas erkdnnande sidsom dylik liroanstalt provades av Kungl. Maj:t. Utskoltet
anforde vidare: Med stod av kungl. kungorelsen den 28 juni 1935 (nr 448)
angdende statsbidrag for inackordering av skolbarn i skolhem, arbetsstugor
eller enskilda hem #dgde skoldistrikt limna bidrag till bestridande av kostna-
derna for sadan inackordering av elever i folk- och fortsittningsskolor inom
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distriktet, da forildrarna bodde avligset fran skolan. Enligt inom utskottet
limnade upplysningar hade kommunala samfilligheter vidare i vissa fall
genom anslag bidragit till bestridande av inackorderingskostnaderna for lir-
jungar vid kommunala mellanskoior, hogre folkskolor, yrkesskolor och lik-
nande liroanstalter. T ett utslag hade emellertid regeringsritten (Arsboken
1942 not. S. 356) upphiivt kommunalfullmiiktiges i Vilhelmina beslut att an-
sla vissa medel till bestridande av kostnader for inackordering av obemedlade
och mindre bemedlade lirjungar vid den kommunala mellanskolan dirstides,
eniir beslutet dirom innebure, att understdd av kommunens medel skulle be-
redas vissa kommunmedlemmar i annan ordning dn gillande fattigvardslag
stadgade eller eljest enligt sirskild lag eiler forfattning vore medgivet samt
kommunalfullmiiktige diarigenom o6verskridit sin befogenhet. Utskottet fram-
holl dirjamte att forhdllanden liknande dem, som foranlett regeringsrittens
nyssnimnda utslag, kunde upptrida dven vid andra skolformer. Det funnes
darfor skil att vid en eventuell utredning beakta fiven dessa. Detta sporsmal
folle emellertid utom ramen f{or den foreliggande motionen. Utskottet, som
saknade initiativritt pA omradet, nodgades alltsa avstyrka bifall till den fore-
slagna utredningen med dess mera begrinsade syftemal. — I en vid utlatandet
fogad reservation hade fem av utskoltets ledamoter framhallit, att utskottet
bort foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och foérslag i amnet. — Vid fragans behandling i kamrarna bifollo dessa det
i reservationen framstillda yrkandet (riksdagens skrivelse nr 192). Den sa-
lunda begirda utredningen har enligt vad utskottet inhiimtat éverlimnats till
1940 Ars skolutredning for att tagas i Overviagande vid fullgérandet av dess
uppdrag.

Vid innevarande ars riksdag har inom andra kammaren fven vickts en till
syftet med motionen I:228 likartad motion (nr 1j. I denna har yrkats, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om skyndsam utredning
om kommuns ritt att bevilja stipendier eller i annan form ge bidrag (exem-
pelvis inackorderingsbhidrag o. d.) for underlillande av fortsatt utbildning vid
hégre liroanstalter, och for deltagande i studiekurser». Motionen i fraga, som
hiinvisats till andra kammarens tillfilliga utskott nr 1, har enligt vad konsti-
tutionsulskottet inhiamtat tillstyrkts av forstnimnda utskott.

Utskottet. Kommunernas verksamhelsomrade angives i kommunallagar-
na icke genom en upprikning av de olika kommunala angeligenheterna utan
genom en allmiin, i viss utstriicckning elastisk regel. Detta ir enligt utskottets
mening ocksa viillbetiinkt. Utskottet vidhiller alltsi sin i utlitandet nr 19 till
1939 4ars lagtima riksdag uttalade uppflattning, att det icke skulle sta i god
overensstimmelse med grunderna for kommunallagstiftningen, att, da ett nytt
verksamhelsomrade anses bora underliggas kommunerna, genom bestim-
melser i kommunallagarna angiva ifragavarande verksamhet sasom hanforlig
till kommunernas gemensamma angeliigenheter. T stillet bora de av utveck-
lingen betingade nya arbetsuppgifterna for kommunerna regleras i special-
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lagstiftning. Dylik lagstiftning ankommer emellertid icke pa konstitutions-

utskottets handliggning. P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hem-
stélla,

1) att motionen I: 38 samt
2) att motionen I: 228

icke matte till ndgon riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 14 april 1944.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Herlitz, Kdllman, Karl August Johanson, John
Gustavson, Anders Andersson, Sven Hansson, Albertsson®, Albert Andersson,
Arrhén®*, Thorell, Gardell, Fast*, Nordstrém, Nolin, Hdllgren, Fdlt, Norén och
Nilsson i Norrlangtrask,

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Karl August Johanson och Hdllgren.



