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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1944 kl. 10 fm.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om utredning angdende dndring av kommunallagarnas
bestdimmelser om kvalificerad majoritet m. m.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 23 i
forsta kammaren av herr Sjédahl och nr 65 i andra kammaren av herrar
Lundberg i Uppsala och Wallentheim hemstilles, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning, huruvida
och i vad man nu géllande bestimmelser i kommunallagarna om kvalificerad
majoritet for vissa beslut bora sa dndras, att den kommunala férvaltningen
erhaller storre rorelsefrihet, samt att Kungl. Maj:t ville foreligga riksdagen
de forslag, utredningen kan giva anledning till».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Bestimmelser om kvalificerad majoritet vid beslut om vissa ekonomiska
angeldgenheter finnas upptagna i 23 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse
pa landet. Enligt denna erfordras for beslut tva tredjedelar av de i omrost-
ningen deltagandes roster, da beslutet avser 1:0) avhindande av fastighet eller
dérifran hirflytande rittighet eller ink6p av fastighet, dir ej avhindandet
eller inkdpet avser genomforande av faststilld stadsplan eller tomtindelning;
2:0) beviljande av anslag till nytt dindamal eller behov; 3:0) beviljande av
anslag till &ndamal eller behov, som icke adr nytt men for vilket under aret
nist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgait i kommun, diir uttaxeringen
per skattekrona stigit till visst belopp; 4:0) hojande av visst under aret nist
fore det, som hojningen avser, utgdende anslag, di héjningen utgér viss pro-
cent av forutvarande anslaget, beroende pa storleken av uttaxeringen per
skattekrona; 5:0) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom
upplaning; 6:0) upptagande eller fornyande av 1an, dirunder inbegripet in-
gaende av borgen, eller forlingning av tiden foér erhillet 1ans aterbetalande;
7:0) efterskinkande av oguldna kommunalutskylder, dir friga ej #r om an-
tagande av ackord; 8:0) inforande av viss ordning f6r medelsforvaltningen.
Bestimmelser av i huvudsak samma innehdll finnas intagna i lagen om kom-
munalstyrelse i stad, lagen om kommunalstyrelse i Stockholm samt lagen om
forsamlingsstyrelse och lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm. Likasa
aterfinnas delvis likartade foreskrifter i lagen om landsting. Att vissa beslut
om kommunal fond for sin giltighet fordra siirskild rostovervikt stadgas i la-
gen om kommunal fondbildning.

Foérevarande bestimmelser hava med undantag for de under 8:0) och
de i frdga om kommunal fondbildning omférmiilda — huvudsakligen tillkom-
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mit i samband med de kommunala rostriattsreformerna aren 1909 och 1918.
Tidigare erfordrades kvalificerad majoritet for beslut i ekonomiska angeli-
genheter blott betriffande landskommuns upptagande av 1an, stillt pa lingre
aterbetalningstid 4n tva ar. Vid 1900 ars riksdag, da bestimmelsen hirom
antogs, betonade lagutskottet i sitt utlatande (nr 30) i dmnet, att den vore
vl dgnad att forebygga férhastade beslut i riktning av okad skuldsittning.
En fortjinst hos bestimmelsen vore vidare, att den inskrinkte mdojligheten
for kommunerna att upptaga lan pa lingre tid till de fall, d& en dylik atgiard
pakallades av ett mera allmiint intresse bland kommunens medlemmar. Lik-
nande synpunkter framfordes i den proposition till 1907 ars riksdag, som lag
till grund for de ar 1909 antagna bestimmelserna om kvalificerad majoritet,
vilka nu avsigo sdvil lands- som stadskommuner och forsamlingar. Den ut-
vidgning av deras tillimpningsomrade, som sedan besléts vid 1918 ars urtima
riksdag, motiverades med att dylika stadganden icke allenast inneburo en ga-
ranti mot en allt for kraftig stegring av anslagen for icke nya dndamal och
behov och didrmed mot skattestegring utan iven medforde, att kommunerna,
for att icke bliva mera bundna i sin bestimmanderitt 6ver hithorande anslag
eller for att Atervinna forlorad frihet i detta avseende, pa allt sitt bemodade
sig om att halla nere eller nedbringa skatteprocenten. Vid 1930 ars allméinna
revision av kommunalforfattningarna gjordes ingen annan saklig dndring i
forevarande bestimmelser én alt den ovan under 8:0) angivna regeln om kva-
lificerad majoritet sasom villkor for beslut om antagande av viss ordning for
medelsférvaliningen i kommun da infoérdes. Bestimmelserna om sédan majo-
ritet for beslut angiaende kommunal fond i vissa fall tillkommo slutligen ar
1936 i samband med antagandet av lagen om kommunal fondbildning.
Forslag om borttagande av eller inskrinkning uti vissa av reglerna om kva-
lificerad majoritet vid kommunala beslut ha vid flera tillfallen varit foremal
for riksdagens provning bland annat vid 1919, 1920, 1926, 1930, 1934, 1935,
1936 och 1939 ars riksdagar. Konstitutionsutskottet (utldtanden nr 13 respek-
tive nr 24, nr 9, nr 30, nr 10, nr 16, nr 11 och nr 16) har vid samliga dessa
tillfillen avstyrkt de i dmnet vickta motionerna, vilka dven avslagits av riks-
dagen utom en gang, ar 1919, da fragan forfoll till £61jd av kamrarnas skilj-
aktiga beslut. Utskottet har darvid framhallit, att de skil, som anforts vid
bestdimmelsernas inforande, fortfarande dgde giltighet. Salunda anférde ut-
skottet ar 1934, att det icke kunde anses overensstimma med ekonomisk for-
siktighet att Overlimna at en majoritet av hilften plus en att emot de 6vrigas
vilja i en kommunal forsamling besluta i viktiga och fér kommunens fram-
tid betydelsefulla ekonomiska angeligenheter. Darjaimte vore det uppenbart,
att bestimmelserna om kvalificerad majoritet vid vissa beslut voro inordnade
sasom en viktig del av och sammanhingde med 6vriga bestimmelser betrif-
fande den kommunala sjidlvstyrelsen. Det vore diarfor icke limpligt att upp-
taga en utredning om dessa bestimmelser om kvalificerad majoritet ensamt
for sig, utan borde dirvid hela problemet om den kommunala organisationen
och dess uppgifter och stiallning bliva foremal for utredning. Négra skil att
foretaga en sddan utredning foreldge emellertid icke. Ej heller syntes fore-
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ligga anledning att d&nyo upptaga till utredning fragan om bestimmelsernas
formella avfatining. Vid 1935, 1936 och 1939 ars riksdagar hianvisade konsti-
tutionsutskottet till sina di avgivna avstyrkande utlatanden Over i dmnet
vickia motioner.

I reservationer till utskottets utlitanden i d&mnet ha fran utskottsmajorite-
ten avvikande meningar uttalats. Silunda anforde atta reservanter inom ut-
skottet vid 1930 ars riksdag bland annat, att féreskriften om tva tredjedels
majoritet vid ink6ép av fast egendom stundom berett en minoritet i kommu-
nalstimma eller fullmiktige mojlighet att omintetgora sidana forvirv av fas-
tighet, som varit ur kommunens synpunkt synnerligen behovliga — sarskilt
da det gallt forviarv av mark for bostadsindamal eller for hindrande av
markspekulationer. Det anmiirkes vidare, att det ofta berett stora svarigheter
att avgora, huruvida i ett givet fall ett »nytt dndamal eller behov» forelegat,
och forklarades att bestaimmelsen dirom lika litet som motsvarande fore-
skrift i friga om kop och forsiljning av fast egendom vore behovlig. Likasa
ansig minoriteten bestimmelser att beviljande av anslag till dndamal eller
behov, som icke vore nytl, men for vilket under aret nist fore det, som an-
slaget avsage, anslag ej utgatt, i kommun, dir hogsta uttaxeringen av allmén
kommunalskatt Gverstege nio kronor for skattekrona, vore hinderlig for 1am-
nande av anslag till ett, enligt majoritetens mening, behovligt &ndamaél, och
darfor, utan vada for att den kommunala forsiktigheten édventyrades, kunde
uteslutas.

Vid 1934 ars riksdag uttalade nio reservanter inom utskottet, att garantier
visserligen borde finnas for en dndamaélsenlig férvaltning av kommunernas
angeligenheter, men att detta ej utgjorde hinder for en allsidig utredning i
dmnet, samt tillade: »I friga om beviljande av anslag, vartill medel skola
anskaffas genom upplaning, kriaves enligt nu gillande lagbestimmelser att
dessa beslut understillas Kungl. Maj:t, innan de kunna bringas i verkstillig-
het. Redan hirigenom har en viss garanti skapats mot en fventyrlig kommu-
nal finanspolitik och detta i synnerhet som den fria laneriitten for de flesta
kommunerna ar inskrinkt till mycket obetydliga belopp. For de fall, dar
statsmakterna genom lagstiftningsitgirder alagt kommunerna vissa forplik-
telser, sasom fallet dr bland annat i friga om fattigvard, hilsovard och skol-
visende, synes det utskottet mindre lampligt, att kommunallagarna limna
mojlighet for en minoritet i de beslutande férsamlingarna att forhindra verk-
stalligheten av dessa statsmakternas aligganden. Direst emellertid en mino-
ritet forhindrar, att dylika ulgifter fa bestridas jamvil av ldnemedel, ir det
for manga kommuner omojligt att efterfolja av statsmakterna givna pabud.
Aven for dessa fall giiller den garanti, som finnes uti dylika kommunala be-
sluts understillelse. For sirskilt de storre stiiderna ir det av stor betydelse,
att det gores sadana jordforviirv, som i ritt tid trygga dessa stiders utveck-
ling. For ett indamAalsenligt ordnande av sirskilt storstiidernas bostadsfriga
utgoér bestimmelsen om kvalificerad majoritet ett nira nog odverstigligt hin-
der. Skulle i nagot fall dylikt beslut fattas, dir utgifterna skola bestridas av
Idnemedel, utan att detta beslut vore betingat av ett klokt och framsynt kom-
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munalt intresse, kan Kungl. Maj:t vid provningen av frigan om lanets upp-
tagande vigra lanetillstand.» Reservanterna erinrade bland annat fiven om
den forstiarkta och centrala stillning, som kommunalnimnd och dritselkam-
mare numera intoge inom kommunalférvaltningen, varigenom jimvil garan-
tier skapats for drendenas omsorgsfulla beredning och idndamélsenlighet i
fraga om beslutens verkstillighet. En icke ovisentlig garanti mot ekonomiskt
aventyrliga beslut lage givetvis dven diri, att medborgarna hade mojlighet att
med intresse f6lja den kommunala forvaltningen och vid val av kommunal-
och stadsfullméktige kunde éverlimna denna forvaltning at personer, vilkas
kommunala verksamhet — ej minst da det vore fraga om utgifter fér fram-
tiden — vore #gnad att ingiva fértroende.

Aven vid 1935, 1936 och 1939 ars utskottsutlatanden voro fogade reserva-
tioner, de tva férstnimnda 4ren avgivna av nio och ar 1939 av atta ledaméter.

Utskottet. Utskottet ir ense med motiondrerna om att patagliga ola-
genheter dro férenade med radande system, caligt vilket vissa kommunala be-
slut for sin giltighet fordra tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes
roster. Bestimmelserna hirom ha i méanga fall verkat hindrande, da det
gillt att tillgodose olika kommunala behov. S& har bland annat varit fallet,
da kommunerna haft att genom jordférvirv losa tringande bostadsfragor
eller att genom upplaning anskaffa medel for att finansiera framdragandet
av vatten- och avloppsledningar. Kommunernas verksamhet p& berdrda
omraden har dirigenom icke kunnat halla samma takt som statens. Avsik-
ten med bestimmelserna om kvalificerad majoritet har varit att férhindra
att beslut, vilka kunna utéva kénnbart inflytande p4 kommunens ekonomi,
komma till stand utan att uppbiiras av en stadgad allmiin mening i kom-
munen. Den starka ansvarskénsla, som utmirker de beslutande organen
inom kommunerna, framstir som en garanti mot alltfor langt giende be-
slut i ekonomiska fragor. Ytterligare sikerhet mot dylika beslut ligger i un-
derstillningsforfarandet betriffande fragor om beviljande av anslag, vartill
medel skola anskaffas genom upplianing. Uttalade farhagor att borttagandet
av bestimmelserna om kvalificerad majoritet sirskilt i mindre kommuner,
dir fullmiktiginstitutionen oftast saknas, litt kunde leda till att mindre
vil genomtinkta beslut fattades i ekonomiska frigor, dro enligt utskottets
mening ej berittigade. Ty om, sdsom antagligt iir, en sammanslagning av de
minsta kommunerna till storre kommunala enheter kommer till stand, torde
man ocksd helt kunna bortse frdn riskerna i sistnimnda hinsende, med
hinsyn bland annat till att kommunalfullméiktige d4& komma att utéva be-
slutanderiitten och tillfilliga majoriteter icke sdsom i en kommunalstimma
kunna uppbringas. Den kommunala verksamhetens omfattning ar for évrigt
genom lag begrinsad till gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligen-
heter. Héri ligger ocksi en garanti mot den kommunala forvaltningens ut-
bredning till obehériga omraden. Vidare ma framhéllas att det stindigt oka-
de antalet uppgifter, vilka lagts pA kommunerna, utgér en omstindighet,
som talar for en utredning i motionens syfte. Utskottet, som med det sagda
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icke velat taga stillning till frigan om borttagande av kraven pa kvalifice-
rad majoritet i samtliga i kommunallagarna for nidrvarande angivna fall,
ansluter sig alltsi till motionirernas uppfattning, att tiden nu ér inne for
en revision av forevarande bestimmelser. Utskoltet hemstiller déarfor,

att riksdagen med bifall till motionerna I:23 och II:65 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam
utredning, huruvida och i vad méan nu gillande bestimmel-
ser i kommunallagarna om kvalificerad majoritet for vissa
beslut bora si dAndras, att den kommunala forvaltningen er-

. haller storre rorelsefrihet, samt att Kungl. Maj:t ville fore-
ligga riksdagen de forslag, utredningen kan giva anledning
till.

Stockholm den 21 mars 1944.

P& konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Sandegdrd, Herlitz, Kdllman, Karl August Johanson, Sand-
strom, Bjérck, John Gustavson, Sven Hansson, Oskar Mattsson, Albert Anders-
son* Thorell*, Gardell, Fast, Nordstrom, Mosesson, Nolin, Fdlt, Norén och
Spdngberg*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Herlitz, Sandstrém, Bjorck, John Gustavson, Albert Andersson,
Thorell, Gardell, Mosesson och Nolin, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort ha foljande lydelse:

Bestimmelser om — — — kommunal fondbildning.
Foérevarande bestimmelser — — — kommunai fondbildning.
Forslag om — — — vickta motioner.

I reservationer — — — kunde uteslutas.

Vid 1934 — — — ingiva fortroende.

Aven vid — — atta ledamoter.

Under hiinvisning till den stindpunkt som konslitutionsutskottet och riks-
dagen intagit 1934, 1935, 1936 och 1939 far utskottet anfora, att enligt dess
mening inga skil, som kunna foranleda ett forindrat stindpunktstagande
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fran riksdagens sida, anforts i motionen eller i 6vrigt kunna anses vara for
handen. En ytterligare anledning att icke rubba reglerna om kvalificerad
majoritet foreligger i denna fragas patagliga samband med det aktuella
sporsmalet om genomgripande dndringar i den kommunala indelningen. Ut-
skottet far silunda hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
441438



